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Resumen ejecutivo

El documento tiene como objetivo establecer pautas de cgnoedano plazo, para la analizar la
recomposicion de la fuerza publica en un escenario de estabilizacién y poscotfiistta firma
de un eventual proceso de paz con las FAR@nalisisimplicd unejerciciode planeacionpor
evidencias que articulésoludonesy problemas revelados o predecibles. El ejerciéntié del
estudio delos fenbmenos sobresalientes enataria de seguridad, l&volucion de laFuerza
publica en Colombia y las propuestistransformacion de la Fuerza publiparael posonflicto.

Del analisis se propone que el apode la Fuerza publica a la solucién de los problemas de
seguridad en el escenario de estabilizacién y posconflicto debe ser diferenciado para el corto y
mediano plazo, y con un importante enfoque territoriah & coto plazq dada la necesidad de
contar con un esquema de respuesta rapida por parte laleFuerza publicase propone el
despliegue debatallones ligerosen territorios de alta vulnerabilidadEsto con el fin de dar
respuesta inmediataa una posible mutaciénel crimen en los territorios de estabilizacién con
presencia de las FAREGjcomo en aquellos con presencia de BACRIM y ELN.

En el mediano plazo, dichesquema de respuesta rapidabera ser remplazadpor unaunidad

élite para la estabilizacién, bag esquema de fuerza de tarea conjunta, asi como porunidad

de apoyo de la Policia Nacion&dstos dos dispositivosontaran conun alto componente de
inteligencia policial y militarpara enfrentarlas diferentes amenazas a la sedad publica,asi

como mecanismosle seguridad ciudadana centrados en los individuos.

En el mismo horizonte de tiempo, se propone fortalecer la faliaral yel usode Fuerzas de
tarea conjunta, como unidades élitmntralas economias ilegadey la criminalidad emonas @
frontera. Adicionalmente, se propone la creacién 8atallones verdes,Gaulas policiales
antirreclutamientoy utilizacionde menores o jévenes en tramas delincuenciales, unidades de
inteligencia anticorrupciély una Brigada especial para el desminado tamitario. Por ultimo, se
proponen operativos especiales en municipios con presencia de grupos ilegales, debilidad
institucional y con alta presencia deictimas del conflicto armado y el desplazamiento forzado.
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Introduccioén

La sociedad colombiana esperglantafirma dd acuerdo de padel Gobiero y el grupo armado

de las FAREsto implica el fin de una lucha contra un enemigo ambivalenute,desde los afios
sesentasse ha revelado contra el orden constitucional del Estado colombiano y en las Ultimas
décadas ha participado activamente en diveregonomias ilegales, cespecialparticipacion en

el desarrollo de actividades asociadas al narcotrafico.

Bajo un entorno de seguridad aun complejm hecho connatural al fin de la guerra con |ARE

sera el reacomodamiento de ciertos roles y competaa estatales que en este momento se
encuentran configurados para actuar en el marco de la lucha contrainsurgente. Uno de los
cambiosmas relevantes es el proceso de transformacion funcional de la Fuerza péblimaanto

a su fuerza y alcance, dado gper mas de veinte afiosu principal vector de reforma y cambio

fue la lucha contrainsurgente.

Por lo tanto, @ ese escenario deansformacion de la Fuerza publica serd claveriarizacion de
nuevos objetivos estratégicqsara el corto y mediano plaz&n este sentidodel andlisis de las
amenazas sobrevinientes a la defensa y segurisiadha definido quéa paz con las FARC implica
gue en el corto plazcel Estadoatienda los problemasconnaturalesde los ambitos de
estabilizaciony en el mediano plazoonsolidefunciones que han tenido un papel secundario en la
agenda del conflicty que son prioritarias en los escenariospieconflicto.

Como objetivos de corto plazta accion estatal debeontar con un enfoque territorial, centrado

en los territorios liberados por las FARCde estabilizacibnasi como en otros territorios de alta
vulnerabilidad a causa de presencia de Bandas Criminales (BACRIM) y alliseNlebea lograr

un efectivo y legitimocopamiento por parte del Estadoevitar la llegad de nuevos grupos
armados y el desmantelamiento de los reductos de las FARC, y brindar garantias de seguridad para
el retorno de lasvictimas yproteccion dedesvinculadosComonuevosobjetivos prioritarios de

mediano plazpse deberéconsdidar la protecion fronterizafortaleceren hombres e inteligencia

la seguridad y convivencia ciudadana rural, y luchar contra la vinculaciéon de nifios, nifias y jovenes
a tramas delincuenciale®\ su vez, se debera lograr un aumento de la legitimidad del Estado via
reduccion de la corrupcion.

No obstante el Estado deberé fortalecer algunos puntos de su a@gahda de seguridadiado

gue el proceso de paz se desarr@taun contexto de estabilizaciérppsconflicto parcialEs claro

que b presencia en el territoridel ELN seguira representando una amenaza para la integridad del
Estado. A u su vez, tanto los grupos dedicados al negocio de estupefagientesia ilegalcomo

los reductos del paramilitarismo no desmovilizado, seguirdn constituyéndose como una amenaz
en el contexto actual de la seguridd2e otra parte, el pais debera realizar un esfuerzo importante
para logra desminar todo el pajs debera fortalecer la seguridad ciudadana centrada en el
individuo y en la proteccién en su vida cotidiana.



A partir delo anterior,y delas demés amenazas a la segurid#al corto y mediano plazamo se
considera viableontrovertir en el futuro cercanel tamafio del recurso humano das Fuerzas
Militares y Policialeso discutir sobre la reduccion del gasto del sectoefensaNacional Este
considerando también hace parte de las lecciones aprendidas de los procesos de Desarme,
Desmovilizaciébn y Reintegracion (DDR) en el mundo, en especial Centroamérica y con las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), adaariplia perepcion ciudadana sobre la legitimidad

de las Fuerzas Militares y la Policia Nacidpial duda, se necesita unas Fuerzas Militares sélidas y
una Policia Nacional fortalecida para consolidar el Estado en los territorios.

Ahora,en este proceso de reformagambiopersisten discusiones sustantivas para el futuro de la
Fuerza publica. ien hay un evidente consenso sobre la importancia de la Policia Nacional, no
hay posturas concluyentes sobre el tipo de Fuerzas Militares que son necesarias y suficientes par
la construccion de paz am escenariode no confrontacion. Tambiésigue siendo un dilema el
grado de combinacion institucional pertinente entre funciones militares y funciones policiales, la
forma en la que serd fortalecida la lucha contradasnomia ilegalesy el mejoramiento de la
seguridad y convivencia ciudadana ruiah este sentidogl objetivo del presente documento es
aportar a la discusion y brindar algunas pautas para el analisis de la transformacion funcional de la
Fuerza publica en un emtual escenario dposacuerda

En generalla propuesta que aqui se esbazantiene una priorizacién territorial y un componente
funcional. En primer lugaimmplica priorizar la atencién deuatrosambitos territoriales el primero
en el corto plazo y B siguientes en el mediano plaz) los territorios de estabilizacion o
vulnerables al retorno de la confrontacion los territorios donde puede mutar la criminaliglail
municipioscon altos niveles de ruralidad; igrritorios de frontera y iv) teritorios con alto nivel
de concentracion de poblacion victima del conflicto armado.

El tipo de intervencion deberd materializarea funcién de la lucha contra las amenazas a la
seguridad publica, en un posible contexto de desmovilizacién parcial, ytaleémiento de la
seguridad y convivencia ciudadacentrada en el individuoComo basese debe haceespecial
énfasisen la prevencion de la delincuencia juvenil y el reclutamientenyel aumento de la
legitimidad del Estado via reduccién de la cpaidn e incremento de la virtuosidad de la
autoridad ejercida por la Fuerza publica.

En materia de transformacion de las fuerzagpweito de partida es lograr una mayor coherencia
entre las Fuerzas Militares y la Policia Nacippalprovechas sus capaaites y experiencignel
corto plazq seproponefortaleceren hombres e inteligenci@s comandos conjuntos, en especial,
lasfuerzas de tarea conjunta&omo unidades de caracter transitofjoaltamente especializadas
Estas sedeberan involucrar como fierzas disuasivagle lucha contra las amenazas mas
apremiantes de la seguridad publjoeonuna importantecapacidad de movilidad y recursos de
inteligenciatanto de las Fuerzas Militares como de la Policia Naciétah ello se propone la
creacion de cuab fuerzas de tarea conjunta: Fuerza T@reaConjunta Contra laMineriallegal,



Fuerza deTareaConjunta Contra lasBACRIMFuerza d&areaConjuntade Fonterasy Fuerza de
TareaConjuntapara la Etabilizacion

Respecto a este Ultimalada la necesidade reaccion expeditay yaque las fuerzas de tarea
necesitan un tiempo de naracién para su implementacion, y dado que una transformacién o
ampliacion de la Policia toma un tiempo importarge, propone la creacion de batallones ligeros
para cada munipio de estabilizaciéno con presencia de BACRIM y ELN. Su accién debe basarse
en la l6gica de copamiento del territoriy garantizar rmimos de seguridagpara que los
habitantes puedan ejercer sus deberes y derechos ciudaddmsteriormente, stos hombes

seran la base para constituir la Fuerza de Tarea Conjunta para la Estabilizacion

Para atender las necesidadaete seguridadciudadanaen los municipios de estabilizacign
vulnerables por la presencia de ELN y FAR@roponecrear, como tarea de medi® plazo para

la Policia Nacionalyn cuerpo de policia de apoyo, de caracter provisiogaétambiénremplace
paulatinamente los batallones ligeroSu remplazo estard en funcion de los niveles de
conflictividad particulares de cada territoriccsto se hce necesario dado que la seguridad
ciudadana centrada en el individuo, no es una tarea que facilmente pueda ser llevada a cabo por
las Fuerzas Militares.

Este cuerpo debe estantegrado por Auxiliares regulares, y un nuevo contingente del nivel
ejecutiva En el mediano plazo, estos hombresbdran ser la basque suplalas neesidades de
uniformados de la ®icia en el nivel rurabajo un doctrina de desmilitarizacidBl esquema debe
permitir lareconversién de soldados profesionales de menos de 5 dé@a®rvicio para aguellos
que quieran servir como miembros de la Policia Nacional en los municipios rurales.

Dada la importancia en el posacuerdo de pensar una seguridad centrada en el individuo, como
tarea de mediano plazo para la Policia Nacional, spgm® que la institucidon se centre en su rol
principal en materia de seguridad y convivencia ciudadana. Por un lado, se debe dividir su
jurisdiccién segun el nivel de ruralidad de los municipios, reemplazando el actual esquema cabeza
municipatresto, con elfin de generar una oferta policial con enfoque territorial y una mejor
articulacion con los servicios complementarios ofrecidos por cada municipio.

Por ultimo, para aportar en la luchar contra la vinculacion de nifios o jovenes a tramas
delincuenciales,espropone la creacién de Gaulpsliciales atirreclutamientoy utilizacion Estas
unidades deberan contribuir a la disminucién de la tasa de reposi@dmombrestanto de los
grupos criminales urbanos, como de las BACRIM y ELN.

Para terminar con el finde brindarle al lector los elementos necesarios para aprehender las
discusiones que aqui se abordan, a continuacion se praderque en el texto se entendepor
posconflicto, construccion de paz, estabilizacidn, convivencia y seguridad ciudadanayigaskeg
publica. B este documento se entendera por posconfliaguelperiodo que inicia con la firma de

un acuerdo de paz o derrota de una de las partes en confrontacion y termina con la consolidacion
del Estado en el territorio. A su vez, el proceso destruccion de paz sera entendido tomando
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como referente los planteamientos de Galtu@@alderén, 2009)en lo que respecta a la paz
negativa y la paz positiva, como aquellas acciones y procedimientos encaminados a la
consolidzién del monopolio legitimo de la fuerza por parte del Estado (paz negativa), asi como
aguellas acciones de mediano plazo y largo plazo encaminadas a la reduccién de la violencia
estructural y cultural (paz positiva).

El periodo de estabilizacion sera emtlido comola etapa delposconflicto de mayor riesgo de
retorno a la confrontaciéndondela tarea central por parte del Estado es convertir los territorios

de influencia de los grupos armados ilegales en escenarios estables con operacion de todas sus
instituciones (y permitir que el Estado pueda instalar su oferta institucional) y la implantacion de
nuevas estructuras para dirimir conflictoddicionalmente, en este periodo se contemplan
procesos especiales como el desescalamiento gradual de las fuertaainsurgentesque ha
propuesto las FAR@iNto con la posible concentracion de sus combatientes en ciertas zonas del
pais.

Adicionalmente, el concepto de seguridad ciudadana sera entendido de acuerdo a lo establecido

por la Politica Nacional de Segudds Convivencia Ciudadana (20E1) 02 Y2 af | LINR ( S
universal a los ciudadanos frente a aquellos delitos y contravenciones que afecten su dignidad, su
d&S3IdZNARIFIR LISNRBR2Y L f e f1I RS adza oDeSlgHadpditc® FNBY G
también se retoma el concepto de convivencia, eblcse entenderacomo & f | LINEY2OAsyYy R
apego Y la adhesién de los ciudadanos a una cultura ciudadana basada en el respeto a la ley, a los
RSYyta @& | dzya y2NXIFa ot aAlOra RS .G2WIENIl YASY
corresponde a la definicién de seguridad publica, se acogera una acepcién operacional que implica
Gwi2R2a |1jdzStf2a FSysYSy2a6 & SaidNUzOGdzNI & ONRYAY
y Seguridad Ciudadana y que dependiendo del alcdacgus acciones, pueden tornarse en una

FYSy T I LI NMinistrio doDefériseR 20£5)

El texto esta dividido en cincseccioneslLa primera seccidon hace un esbozo general de las
posturas sobre el tamafio de la Fuerzablth La seguné seccidnestudia el contexto
internacional de la Fuerzaiblica, en particular, las tendencias actuales sobre las funciones de las
Fuerzas Militares en el contexto latinoamericano, una reflexion sobre la Gendarmeria Francesa y
un andlisigle las experiencias cercanas de estabilizacipagponflicto. Latercera secciéranaliza

la evolucién y contexto actual de la Fuerza publica, con énfasis en las transformaciones de su pie
de fuerza.Lacuarta secciérdescribe el contexto actuale las amaazas a la seguridad asi como

sus eventuales transformaciones. Por Ultifeguinta secciénestablece los retos institucionales

de una agenda basica en seguridad para un escenario de estabilizapdstonflicto, y las
propuestas de transformacién de Faerzapublica para el desarrollo de dicha agenda.

1 Esta politica fue elaborada por lo que era la Alta Consejeria para la Convivencia y Seguridad Ciudadana y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
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|. Punto de partida: reducir o no reducir el tamafo de la
fuerza publica

Frente al nuevo escenario de seguridad, la discusion evidente es sobre el tipo y el tamafo de
Fuerza publica necesaria para enfi@arun eventual escenario de estabilizaciépogconflicto. Las
posturas varian entre mantener invariante el pie de fuerza en tamafo, con y sin redistribucién
interna entre las fuerzas, una reduccion razonable de las Fuerzas Militares con un incremento del
pie de fuerza de la Policia Nacional, y una reduccion sustancial de las Fuerzas Militares.

Desde la perspectiva del gobierno, la discusion se plantea de manera conservadora. Por ejemplo,

el documento Vision Colombia Il 2019 elaborado poDHBIPen 2005, @ su apartado sobre
fAYSIFYASyG2a RS LRt NGAOI LIgot AOl ,sdcaitempldty SaoOSyl
necesidad teneun tiempo prudenciationde semantengaintacto el actual esquema de seguridad

y el tamafio del pie de fuerza militaEstocon el fin de disuadir y contrarrestar cualquier brote de

amenaza, desplegar fuerzas hacia las fronteras, luchar contra economias ilegales y contrarrestar

un muy posible aumento de los indices de criminalidad urbana.

No obstante, dejan la posibilidad de dmar figuras como la conscripcidn, profesionalizacion,
reserva activa y redistribucion del personal entre las Fuerzas MilitAdésionalmente, & lo que
respecta al ambito policiagn el documento & establece la necesidad de ampliar su cobertura
urbama y rural, mejorar su inteligencia e investigacioén criminal y fortalecer los grupos élite, en
funcién de la reduccién de sus tiempos de respuesta, prevencion del delitchy damtra el
crimen organizad¢DNP, 2005)

De dra parte, el Ministerio de Defensa inicié en el 20lE0planeaciony modernizaciérdel sector
DefensaNacionalcon mirasal 203Q bajo la metodologia de planeacifor capacidadesComo
parte delosresultados.el Ministerio elaboréen el 2015l documenb de politicalransformacion

y futuro de la fuerza public&l documento establece 3 objetivos para el mediano pleaotrolar

del Estado en todo el territorjolograr con éxito enfrentar amenazas internas y externas, y
efectuar con éxito contribuciones desarrollo, cooperacion internacional y atencfmdesastres.

Segin el documento, losobjetivos deberan cumplirse bajo 7 condiciones o restricciones de
politica: partir de las capacidades actuales; respetar la naturaleza y la especializacién de las
Fuezas; recurrir a las operaciones conjuntas, coordinadas e interagenciales; apostar por
conceptos de fuerza modular y flexible; incorporar mecanismos de aprendizaje, innovacion y
adaptacion; una postura de fuerza minima requerida en seguridad interna; yoshara de fuerza
defensiva en seguridad externa.
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A partir de lo anterigrel Ministeriode Defensastablecio en el documentdss retos actuales y
futuros en materia deseguridad y defensalistribuidosen 6 4reas misionales ejesestratégicosi)
convivencia y seguridad ciudadang;seguridad publicajii) defensa nacionaliv) proteccién del
medio ambiente y los recursos naturale$;gestion del riesgo y cooperacion internacionaliy
gestion, apoyo y desarrollo proyectivo. En total, el Minigteha establecido 23 amenazas
generales, 56 problemas potenciales y 31 retos operacionBtesl].

Box1. Funciones tradicionales y no tradicionales y problemas potenciales de la seguridi

Funciones .
- Amenazas Problemas potenciales
tradicionales
0  Altos niveles de criminalidad y aumento en las tasas delincuenciales
Conductas criminales que g Nuevas manifestaciones delincuenciales derivadas del desarrolis de |

) . afectan la seguridad 50
Convivencia y g centros urbanos y los avances tecnolégicos

Seguridad 0 Incremento de la intolerancia social
Ciudadana Conductas socialesque g |ncremento en las problematicas que afectan la convivencia ciudadanz
afectf':m ne‘gat.lvamente la 3  Aumento de las conductas deriasidel consumo de sustancias
convivencia ciudadana psicoactivas que constituyen un riesgo para la ciudadania
Infiltracion de las
instituciones de poder 0  Acceso, influencia manipulacion de las institucies del Estado e
econdmicas y politicas por instituciones privadas en zonas estratégicas
parte del crimen
organizado
Seguridad Controlterritorial, social, &  vulneracién de la poblacién civil, la Fuerza publica y de los activos
publica politicoo econémico por estratégicos de la Nacion
parte de actores ilegales.
0 Fortalecimiento de las acciones criminales de actores ilegales por la
Terrorismo adopcion de nuevos métodos y tecnologias
Crimen transnacional 6  Incremento del crimen transnacional en zonas fronterizas
organizado
Ataque a los aCt'VOS‘ 0  Ataque contra blancos estratégicos, militares, politicos y econémicos
estratégicos de l&lacion
0  Bloqueo econénuio sobre puertos en el Cariloeen el Pacifico
Vulneracion de la 0  Vulneracion de la integridad territorial mediante el empleo hostil del
soberania nacional _ podermilitar o _ N
0  Apropiacion del territorio por medios no militares
Defensa . . -
Nacional Acciones socioeconémicas o ] -
aciona o politicas que buscan 6  Control del territorio nacional por parte de actores externos que utilicer
control en el territorio acciones politicas, econémicassocides para ello
nacional
Ataque cibernéto o 0  Ataque cibernético contra infraestructura critica del pais
electromagnético contra 0  Negacion del uso del espectro electromagnético mediante acciones de
los intereses nacionales guerra electronica
Funciones no .
- Amenazas Problemas potenciales
tradicionales
0 Pescalilicita
Proteccion Agotamiento de recursos g  Tala indiscriminada de arboles

13



del Medio naturales renovablesyno 0  Extraccion ilegal de yacimientos mineros
ambiente y renovables
los recursos

0  Explotacion y tréfico ilicito de flora, fauna y material genético en el
naturales Trafico de biodiersidad territorio nacional
Contaminacién ambiental ©  Contaminacion de recursos hidricos, atmosféricos y terrestres
0  Actividad volcanica
0  Tsunamis
0 Inundaciones
0  Cicbnes tropicales y huracanes
Gestién del %  Sismos
riesgo 0  Incendios forestales
0 Sequias
0 Vendavales
0  Movimientos en masa
Ejercicio de 0  Asistencia humanitaria y atencion de desastres
entrenamiento 0  Operaciones de paz
multinacional 0  Operaciones internacionales
Seguridad y desarrollo en 0  Ejercicios combinados, navales, aéreos y terrestres
las fronteras 0 Jornadas binacionales y multinacionales para el desarrollo
Cooperacion  Lucha contra la
internacional  delincuencia organizada 0  Operaciones combinadas
transnacional
Oferta de bienesy &  Portafolio de servicio de cada una de las Fuerzas
servicios
Diplomacia militar y 0  Participacion en organismos multilaterales
policial 0 Intercambio de informacion e inteligencia
0  Cobertura derifraestructura de la red vial, maritima y fluvial y
Infraestructura'y saneamiento ambiental
transporte o  Cobertura de medios de transporte
0  Nutricion Escolar
Distribucion 0  Educacion para el trabajo
del desarrollo Social 0 Promociéq y prevencic’m de la Salud
del pais o} Emplgo primario .
0  Inclusion y participacién ciudadana
0  Fortalecer el sistema de ciencia, tecnologia, e innovacién del sector
Defensa y Seguridad
Investgacion y desarrollo g |ntegracion del Sector Defensa y sus industrias con el sector privado y
academia.

Fuente:Elaboraciorpropia con informacion deé¥linisteriode Defensa2015.

Como se puede evidenciar, el trabajo del Ministerio de Defensa ha sido prolijo en la construccion
de una arquitectura genergdroblemasolucién No obstante, alin no se hasocializado andlisis

gue asocien amenazas y problemas potencjaileamodificaciones el nimero de uniformados

A su vez, en varias oportunidades los altos mandos militares han dejado claro que el nimero de
uniformados se mantendra inalterado en un eventual escenario de estabilizagiésconflicto,
posicion que hasa el momento no ha contado con el soporte basado en el proceso de planeacion
por capacidadesAdicionalmente, los resultados socializados del ejercicio de planeacion por
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capacidadese hanlimitado a analizarla reconfiguracién ddos medios y modos deeda una de
las fuerzas, por separadsin contemplar una redistribucion de recursos humanos, infraestructura
y tecnologia entrdjército, Armada,FuerzaAérea yPolicia.

En consonancia, algunos sectodesla comunidad de analistas seguridad y defensssboza la
necesidad de mantener el actual tamafio de la Fuerza puldicgeneral, e ha planteado la tesis
de no reducir el pie de fuerza, por lo menos en un plazalide a quince afios,dado queel
proceso de paz con las Ald@denciéque la desmovilizaén no implicala finalizacién inmediata
de las actividades criminaleé®n personas que conocen muy bien territorios de dificil transisd
como la dinamica de los negocios ilegas una cultura del poder basada en la tenencia de las
armas la cuales dificil de remover.

Adicionalmente, se considera que si bien la fuerza llamada a ser fortalecida en un escenario de
estabilizacion yposconflicto es la Policia Nacional, las Fuerzas Militares estan llamadas a apoyarles

en sus esquemas de segurid&so con el fin de brindar esquemas de seguridad robusipsesel

Estadono se vea avasallado por potenciales amenazas, en el tiempo que necesite la Policia para
reforzar sus capacidades humanas y logisticagirs Alvarez, Garcia y Madrigalf | & CdzSNJ | &
Militares estarian llamadas a seguir prestando un apoyo operativo, al menos durante un periodo

de transicién (entre 10 y 15 afios), para garantizar las condiciones necesarias para la desactivacion

de la violencia politica, asi como para prevenir la aparicérgaipos criminales a partir de

8§40 NHZO G dzNI &  (R\ae2y @aftlaf&Miadrigal; 20E5)

No obstante, Veldsquez aduce gue si bien no se debe reducir el pie de fuerzalodaclsogjue

esto podria tener para la seddad, las principales amenazas del pais en un escenario de
posconflicto serén el crimen organizado y la delincuencia cori8toimplica que en especiala
Policiay quien haga sus veces conmlicia rural, deba crecer en mayor proporcién que
cualquierade las Fuerzas Militares, mientras gestas ultimas reducen su tamafio de manera
paulatina(Velasquéz, 2015)

Otro sector que argumenta que el tamafio del pie de Fuerza militar debe reducirse, aducen que se
debe estudiar la exriencia de Centroamérica e Irlanda. No obstantemo se verad a
continuacioén,la reducciéon masiva de uniformados en Centroamérica no trajo efectos positivos
sobre la seguridadEn el caso irlandésla situacionestuvo acompafiada de una importante
transfomacién de la Policia, aunque, ain con ello, no hubo una reduccion total de la violencia,
dado que persisti6 la existencia de facciones lealistas protestantes y republicanos catélicos.

Para analizaran mas detalle esta discusiamo de los puntos clavgmra el debate es el papel de

las Fuerzas Militares en la seguridad publica, asi como los cuellos de botellas evidenciados en otros
procesos de estabilizacionppsconflicto. Para ello, se estudiara el marco de accion de las Fuerzas
Militares en la regionla arquitectura de despliegue de la Gendarmeria francesa, y las experiencias
cercanas de transicion a escenariopteconflicto.
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Il. Pautas del contexto internacional

2.1. Fuerzas Militares en el escenario regional

La discusién sobre el tamafio de la izaepublica en Colombia se da después hatnoamérica

surti6 el proceso de transicion a la democracia. En la actualidad, se ha promovido un uso de las
Fuerza militares en labores diferentes al mantenimiento de la integridad del territorio. En términos
generales, en todos los paises de la region las Fuerzas Militares han sido utilizadas tanto para el
rescate y atencion de ciudadanos en zonas de desastres naturales, como en obras de
infraestructura para el desarrollo, y en la proteccién y sostenimientongelio ambiente

Adicionalmente, & ha utilizadopara la lucha contra el crimen organizado en los casos de
Centroamérica y Brasil, como también para la lucha contra el narcotrafico en paises como
Colombia, México, Bolivia y Brasil, asi como para labogéstitcas en zonas alejadas con el fin de
mejorar la cobertura de programas contra la pobreza, en paises como Argentina, Venezuela y de
manera incipienteen Colombia Tambiénpara la proteccion de recursos ambientales estratégicos
como ha sucedido en Nicayaa, Honduras, Guatemala, Bolivia y Bfagilpara la provision de
servicios sanitarios en el escenario rural casada llevado a cabo en Urugu@&onBerlin, 2008)

Paises del Cono sur como Argentina, Uruguay y Chile, seneg han mantenido con mayor
claridad una diferenciacion entre las funciones de policia y las funciones milRajes, 2008No
obstante se han generado una serie de argumentos que han vuelto difusa esta fracaarana
tendencia a aumentar la injerencia de las Fuerzas Militdv@s justificaciones radican en el uso de

la fuerza militar en situaciones donde el Estado se ve seriamente amenazado y las fuerzas
policiales se ven sobrepasadas, y donde las capacidades esilgaeden ser utilizadas con gran
utilidad, como es el caso de su experiencia en guerras irregulares o guerras asimétricas aplicada en
la lucha contra el narcotrafig®@anso6 & Rubert, 2013)

El uso de las Fuerzas Militares estenarios de guerras irregulares o en ambitos de exceso de
fuerza por parte del crimen organizado, es una de las situaciones que han hecho pasar de un uso
excepcional deEército a un uso mas regular. Por ejemplo, en ocasiones los pueblos aborigenes
candaienses realizan protestas en condiciones que sobrepasan la fuerza policial, lo cual obliga
frecuentemente a que las autoridades civiles ordenen la entrada en operacidgédeito de

dicho pais(Llorente, Ortiz, & Urrutia, 2008Adicionalmente, en México, ldsierzasmilitares
desarrollan tareas de patrullaje, inteligencia y enfrentamientos directos a los grupos criminales
(Dammert & Alvarez, 2008)

Italia y Brasil son ejemplo paradigmatico deaesituacion. En el caso italiano, las operaciones mas
representativas han sido aquellas que dieron como resultado la desarticulacién del grupo

2 En Bolivia son conocidos coma Batallones ecolégicos, en Guatemala como Batallones verdes, mientras que en
Nicaragua se conocen como los edallones.
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camorrista (Camorra napolitana) con ayuda de 500 miembros de la unidad de paracaidistas
Folgore y los mas de 2000 efectivos movilizados entre 1992 y 1998 en la opera¥iéspri
Sicillianipara combatir la violencia urbana en Sicilia. En Brasil, a partir de la Operacién Rio, llevada
a cabo entre noviembre de 1994 y enero de 1995, infanteria de marina y del ej@roitm con la
policia judicial, se desplegaron para lograr el control de las rutas de acceso y la incursién a las
favelas,con el fin de realizar capturasrecautaciones de drogas y arm@anso & Rubert, 2013)

De otra parte su despliegue en la lucha criminal contra el negocio del narcotrafico ha generado el
mayor aumento en la recurrencia de fagrzasmilitaresen asuntos de seguridad interngsto ha
sucedido en paisesomo México, El Salvador, Honduras y Guatemalaqie la experiencia en
estos dos Ultimos estd mas asociadas a la lucha contra las pandillas. Este influjo
internacional inicia con la administracién estadounidense del presidente Reaganrl@®8)1En
ellase llevaron a cabo despliegues de fuerza cdenoperacién BAT en Bahamas con el objetivo
de eliminar las bases aéreas del narcotréfico, asi como la invasi&eérdsio norteamericano a
Panama para capturar al general Noriega con el fin de ser procesado por trafico de
estupefacientes.

A nivel glolal, paises como Rusia han creado en los Ultimos afios una Fuerza de reaccion rapida asi
como la firma de acuerdos bilaterales asociados a la Organizacion del Tratado de Seguridad
Colectiva, con el fin de tener la posibilidad de realizar intervencionesacehtrafico de drogas.

Por otro lado,The Shangai Coperatién Organization (S@@dada en 2001 por China, Rusia,
Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan, es una organizacion de cooperacion regional que
incluye dentro de su agenda la lucha corglaarcotrafico transfronterizo.

Adicional al Plan Colombia, el caso de México y la iniciativa Mérida del presidente Bush, es un
referente de cooperacion dirigida hacia la lucha antidrogas que involucra el aparato militar. La
iniciativg que contempl6 laransferencia de 1.4 billones de délares entre 2008 y 2Ganbién

incluyé a Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Belice, y contempla
la destinacion de un 40% de sus recursos en ayuda mik@r tal razéngs evidente queal
tendencia en parte de la region seguird siendo el involucramiento de las Fuerzas Militares en
materia de seguridad interna de los paigpammert & Alvarez, 2008)

Quiza uno de los paises donde se observa de manera mas tevidemixturas entre funciones de
policia y funciones militares es la configuracion de roles y competencia de la Fuerza publica del
Brasil. En general, la constitucion permite que las Fuerzas Militares participen de operaciones de
seguridad publica comona actividad militar. Sin embargo, dicha posibilidad ha generado usos
excesivos de la fuerza, como sucedié en 2006 en Rio de Janeiro, donde tras un ataque a una
unidad delejército por parte de 7 hombres se movilizaron 1.600 efectivos que aplicaron ®ctica

de guerra y la disposicién de un tanque con un cafion de 90 mm y varias ametralladoras como

3 De 2011 a 2015 se han desembolsado: 143 millones de délares en 2011, 281 millones para 2012, 227.2 millones
para 2013, 194.2 milles para 2014 y se ha solicitado para 2015 un total de 115 millones de délares adicionales.
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parte del operativo en lafavelas En esta situaciéos habitantes se vieron seriamente
amenazados y expuestos a restricciones excepcionales como el toquedie(Gaeerucha, 2007)

Un segundo ambito de intervencion ha sido a través d®li@iaMilitar. Su estructura actual tiene

su génesis en 1967, tres afios después del golpe de Estado contra el presidente Jodo Goulart. A
partir de aquel entonces, la Policia Militar, quien antes se encargaba del control de disturbios y
mantenimiento del orden publico, amplia su rango de funciones policiales al patrullaje y a
garantizar el cumplimiento de la ley, mientras que las labores de ingestig criminal son
llevadas a cabo por [aolicia civil.

A partir de 1997, tras casi 10 afios de haber convertido la PMitifar en funcionarios publicos
militares, sus miembros pasan de nuevo al control del EjérEsto sucedifras una huelga que
desatd la discusion sobre si el origen de la protesta se basaba en posiciones infundadas o en la
falta de disciplina que se brinda en la instruccion militar. Actualmente, sus unidades de inteligencia
estan asociadas al mando del Ejército y la disposicidmmessus operaciones corresponde al
mando de su respectiva jurisdiccion mili@averucha, 2007)

No obstante, si bien las mixturas amplian el alcance de las Fuerzas Militares, Brasil cuenta con una
planeacion estratégica enfada en la integracién regional, la contencion de externalidades
regionales que afectan la seguridad y su consolidacion como potencia militar a nivel mUodial

estoen el marco de una institucion avocad#aapropiaciorde las tecnologias de la inforgian,

como soporte tecnoldgico centtal

Su politica dédrazofuerte se despliega en programas de corto, mediano y largo plazo-@2

2030) Alli secontemplan intervenciones como el Programa de Amazonia Protegdsa la
preservaciéon de activos natles estratégicos y la proteccion de comunidades indigekhas
programa establecdres proyectos principales) Pelotones Especiales de Fronteiiq Sistema
Integrado de Monitoreo de Frontera (SISFROWNIii) Reestructuracion de las Brigadas de Selva,
con una inversién aproximada de 450 millones de délares. Sin embargo, le sigue apostando a
contribuir a la lucha contra el narcotrafico y el contrabando de armasiscomo al mejoramiento

de la ®guridad de los centros urbansjército Brasilefio, 2010)

Bajo este contexto historico de las Fuerzas Militares, es importante contrastar que si bien la
injerencia delgército en diferentes ambitos de la seguridad ha aumentado, la percepcion de
amenaza militar ha disminuido. Segund®0§2008), no se perciben amenazas militares externas y
militarizacion de los conflictos internos y amenazas. Discursos como la lucha contra el terrorismo
son mas una amenaza baja que tiene como factor explicativo los lineamientos de politica exterior
de guridad de los Estados Unid@&ojas, 2008)En este sentido, es razonable abrir el espacio de
discusion sobre la pertinencia de la militarizacion de laisdgd, o analizar si el mejeamino es

el fortalecimiento de Idlicia, o si para mantener a este Ultimo como organismo netamente civil

4 Segun el Ejército brasilefio, SISFRON se proyecta como el mayor sistema de monitoreo de fronteras del mundo.
18



se debe fortalecer los operativos interagenciales con nuevos protocolos de mando y control entre
las Fuerzas Militares y la Polibiacional

Dado lo anteriorlo que es indudable es Iaportancia de entender que la formacion militar y la
policial tienen ciertas diferencias relevantd®r ejemplo,los soldados estan preparadgsra
seguir 6rdenes expresas en combate, mientras @sentiembros de Igolicia se preparapara
responder a pticiones individuales de los ciudadan&sto se constituye comun limite natural
para la distribucion de roles y competencias.

Por otro lado, la ingenieria institucional tiene como principio evitar expansiones funcionales
innecesarias que propicien dgsstes institucionales que se traduzoam hipertrofia funcional.
Sansé &Rubert (2013), proponen tres criterios por los cuales una mision debe ser rechazada por
parte de las fuerza militare$): si implica una expulsion de otros agenti#ssi como conseuencia
generan poder de veto como grupo de presigniii) si la cobertura de mas ambitos de
intervencion le hace perder contundencia en sus funciones principales. En definitiva, todas estas
discusiones quedan abiertade cara al mediano plazdhajo el maco y andlisis de las
transformaciones a la configuracién de las amenazas a la seguril#sdcapacidades de respuesta

de la Fuerzaublica.

2.2. Policia Rural y Gendarmeria

Una forma particular de articulacion entre funciones militares y funciones iglelic
especificamente al servicio del &mbito rural, son las Gendarmerias. Estas son fuerzas policiales de
caracter militar, adoptadas en paises como Francia, Italia, Paises Bajos, Portugal y Espafia. En
nuestra region, existe en Argentina y recientementeMéxico, como fuerzas de doble empleo o
intermedias que actlan en la custodia de fronteras y operaciones especiales (como lucha contra el
narcotréafico), y en la defensa nacional, como es el caso de la Gendarmeria Argentina.

El paradigma de este tipo deéefizas corresponde a la Gendarmeria Franc&a origen se
remonta a 1536, cuando el cuerpo militar de toaréchauss® Policia Real Militaencargadade
adminstrar justicia en el jErcito, obtuvo competencias para hacer frente a delitos civiles, a causa
del aumento del bandolerismo armad@on el fortalecimiento de las ciudades y sus cuerpos de
policia locales, la jurisdiccion de lmmréchausséra eminentemente ruralTras una importante
ampliacion a partir de 1970, la constitucion francesa posrevaacia de 1791 la reconocié como
fuerza legitima del nueva@gimen y la denomin6 com@endarmeria NacionfiEmsley, 1999)

Tras las reformas realizadas en 2009, este cuerppotieia con estatuto militar tiene una doble
suborinacién que principalmente responde al Ministerio del Interior mientras que sigue
lineamientos del Ministerio de Defensa en las misiones militares. Compuesto por unos 104.000
uniformados entre militares y civile@.lorente, Ortz, & Urrutia, 2008) sus competencias se
desarrollan tanto en la zona rural (centros poblados de menos de 20.000 habitantes) como en las
zonas periurbanasSe encarga demascomolavigilancia y disuasién frente a todo tipo de delito,
seguridad vial,ucha contra el crimen organizado, funciones de policia judicial, lucha contra el
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ciberdelito, control de disturbios y emergencias nucleares. En general, bajo su proteccion se
encuentra el 95% del territorio50% del total de la poblacid@Arambula, 2008)

Su despliegue funcional se basa principalmente en dos componentes: gendarmeria departamental
llamadala blancheg(la blanca) y la gendarmeria mévil llamddgaune(la amarilla). La primera se
encarga de la seguridad ciudadanggiicia judicial, y distribuye el 54% de sus acciones en
misiones de proteccion deonra, vida y bienes, y un 468a funciones de policia judicial. Por su
parte, la gendarmeria movil no tiene funciones de policia judicial y se encarga del mantenimiento
del orden, vigilancia de puntos sensibles, defensa del territorio y como fuerza de apoyo cuando la
gendarmeria departamental asi lo requiere; esta ultima representa el 50% de sus misiones.
Adicionalmente y transversal a la subdivision funcional principaijvel departamental cuenta

con espcialidades en investigacion, brigadas de vigilancia e intervencion, de prevencién de
delincuencia juvenil, de policia de trafico, y brigadas de montafia y aéerdre otras
especializacione@eck, Benyon, Morris, Toye, & Willis, 2011)

En cuanto al despliegue territorial, la Gendarmeria francesa se divide en tres componentes:
nacional, regional y departamental. El nivel nacional cuenta con cinco tipos de fuerzas:
intervencion, observacion/inatigacion, seguridad/proteccion, apoyo operativo y formacion,
algunas de caracter organizacional como la de formacion y otras de caracter excepcional como la
fuerza de intervencién. El nivel regional agrupa las operaciones de los niveles departamentales y
cuenta con su respectiva seccion de investigacion para el combate del crimen organizado y
operaciones de alta complejidaH nivel departamental es la unidad de planeaciéon mas pequefia

en el territorio, conformada por sus respectivas compafiias y brigaataslg atencién de delitos
corrientes y sus correspondientes unidades de investigacion por compafiia, para la atencion de
delitos de alto impacto.

Entre las leccionepara Colombia aetomar para el mediano plazoes importante rescatar la
vision de la pestacion del servicio de seguridad de la Gendarmeria Francesa en lo que respecta a
la division del territorioen tres tipos de espacios: urbangeriurbano y rural Alli se ha
comprendido que existen mayores afinidades en la prestacion del servicio paspasiurbanas

y rurales que para zonas urbanmageriurbanas Esto implicaria en Colombia un entendimiento
diferente del servicio de policia, que en la actualidad maneja esquemas similares en ciudades
capitales, intermedias y municipios con dinamicagpmente rurales.

De esta formala actual Politica de Seguridad Rural de la Policia Nacional, no dab@#ase
exclusivamente enlos alrededores delas cabeceras municipalessino ajustarse para ser
implementadaen los municipios ruraley perurbancs del pais segin el indice de Ruralidad
construido porel RFogramas deNacionesUnidas para el DesarrolldPNUD) Especialmente,
deberiaincluir l0s338 municipios rurales y 83 municipios semiurbanos, de los 445 municipios que
conforman la propuesta connéoque territorial para elposconflicto contenida en este libro.
Particularmente,son municipios que necesitan especial atencién en seguridad, a partir de sus
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niveles de exclusibn econdmica y territorial, asi com@rianunciadaausencia de Estadda
proliferacion de economias ilegalgdos embates del conflicto armado.

Ahora, la implementacion de un modelo de Policia Rural como el de la Gendarmeria Francesa va
mas alld del plano organizaciondiplica emular una tecnologia compuesta por hombres,
sistema de comunicacion, infraestructura, equipamiento y procedimientos que logran un tiempo
de respuesta promedio de 30 minutos, en cualquier parte del territorio y a cualquier hora del dia.
Si bien el despliegue funcional y territorial de la Gendarmeria eéms@mhde la Policia Nacional de
Colombia en el &mbito rural, aun nuestra capacidad medida en nimero de hombres no es la mejor
y todavia persisten las dificultades para la movilizacion de uniformados a causa de pequefios peros
sustantivos detalles, como falta de provision plena de combustible

A manera de cierre, Goudallier citado @forente, Ortiz, & Urrutia (2008hace énfasis efa
importancia deaplicar con mayor contundencia el principio de complementariedad entre Policia y
Ejércitg mas que lanplementacion del modelo francés. Para ello se necesitanando y control

civil que permita un efectivo despliegue coordinad@ heterogeneidad del territorio y sus
problematicas hacen que si bien egistzonas en donde se pueda implementar mecansmo
similares a la Gendarmeria Nacional, hay entornos tan problematicos que ameritan el
involucramiento regular de las Fuerzas Militares y de Policia, tanto para el combate del crimen
organizado como para brindar proteccion a la fuerzas policiales en el cumpbmie sus
funciones.

2.3. Lecciones de contextos g@sconflicto

En el caso de los procesos de transicion hacia un escenanmmddenflicto, la coyuntura ha
implicado siempre transformaciones en la composicion de la Fyeiziica. Dichas reformas al
sector seguridad y defensa se han llevado en contextos donde la Fpékdica ha sido
gravemente acusada de cometer crimenes de lesa humargislathy, 2003)Bajo este escenario,
las reformas se han concentrado en tres aspeatostrol civil, derechos humanos y limitacion de
las fuerzas a la defensa nacio(dhrgas, 2002)

En el caso de El Salvador, el Acuerdo de Paz de Chapultepec de 1992, que puso fin a 12 afios de
guerra civil (198@992) entreel Estado y Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN. El acuerdoricluy6 14 secciones de reforma a las Fuerzas Militares que incluia temas de
doctrina, sistema educativo, purga de oficiales, reducciéon de tropas, mecanismos contra la
impunidad militar, inteligencia, batallones de respuesta rapida, paramilitarismo, control civil,
reclutamiento, verificacién internacional, entre otros punt{@&hultzeKraft, 2012)

La multiplicidad de temas incorporados en la atpese explica por la baja legitimidad de la Fuerza
publica(Delgado, 2015)Estose tradujo en una reduccion de tropas y oficialgre 1992 y 1993

en un 50% y 17%espectivamente Por lo tanto,se produjo eldesmonte de tes cuerpos de
seguridad como lo fue la Guardia Nacional, la Policia de Hacienda y la Policia Nacional, asi como el
desmonte de5 batallones de respuesta rapida, 22 batallones de infanteria, la direccion de
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inteligencia, entre otros cuerpos armadofn mateia fiscal, esto produjo una reduccién
presupuestal entre 1992 y 1998 que paso6 delf43 del PIB a,88%del PIB(Garcia, 2014)No
obstante, los Ultimos gobiernos han ido paulatinamente revirtiendo la tendencia como respuesta a
la criminalidad urbana causada por el fendbmeno de las pandillas, maras y crimen organizado,
razon por la que se han creado batallones de reaccion inmediata por parte del Ejército para
controlar la violencia derivada de estos fenémenos.

En el caso del preso de negociacion de Guatemala, corresponde aoufiicto de 36 afios (1960
1996)entre el Estado y la Unidad Nacional Revolucionaria Guatemalteca que termina en 1996 con
la firma del acuerdo de paz. En lo que corresponde a las Fuerzas Militares seebe@ialpromiso

de reorganizar el despliegue de las fuerzas en el territorio en funcion de la defensa nacional,
proteccién de fronteras terrestres, fluviales y espacio aéreo, asi como el compromiso de reducir en
un afio el 33% de los efectivos del Ejércisto dio como resultado que entre 1996 a 1997 la
fuerza de Guatemala pasara de 46.900 a 31(&&icia, 2014)A su vez, en el 2004, el gobierno de
Oscar Berger redujo el gasto militar en mas del 50% de lo pactado en los acderges,
llevandolo a 314% del PIRArévalo, 2008)

No obstante, la victoria en la depuracién de la Fuerza publica, en la desmilitarizacion de la Policia
Nacional en la recomposicién del gasto, no se reflej6 en un mejoramilent& seguridad del pais.
Segin Dammert & Alvarez (2008), el pais se convirtid en un territorio con altos niveles de
criminalidad, con un mercado de armas ilegales en expansién y un gran nimero de desmovilizados
sin empleo. Lo que esto refleja es una maplanificacion de los escenarios de riesgo y los
correspondientes esquemas de seguridad para afrontar la transicion basi@nflicto. En la
actualidad, la respuesta del Estado se ha transformado en la utilizacion de las Fuerzas Militares
para el patrullag y combate del crimenEsteesquema bien podria responder a una falta de
fortalecimiento de la Policia Nacional o que de manera innegable cierta criminalidad organizada
debe enfrentarse con esquemas mixtos entre Ejército y Policia.

No obstante, a el cas del conflicto interno Irlandés, si bien después del cese al fuego con el IRA
en 1997 el numero de uniformados de las fuerzas armadas se ha reduci@6Ch8mbres, la
Policia se fortalecibEn la actualidad es capaz de encargarse de la seguridad inteinpais,
mientras que el Ejército funciona como apoyo frente a eventuales requerimientos FRdidéa
(Llorente, Ortiz, & Urrutia, 2008)o que evidencian ambas situaciones, es que no existe una regla
general en la particarcion de las Fuerzas Militares en los problemas de seguridad interna y que sin
duda alguna, esto dependera de la complejidad de las amenazas a ser enfrentadas.

A manera de sintesi$a Tablal presenta el nUmero de combatientefesmovilizados tanto en
Guatemala y El Salvaddra descripcidrincluyeel caso deNicaragua, que si bien no llevé a cabo

un proceso de paz propiamente dicho, es importante resefiarlo puesto que los tres casos reflejan
el fuerte proceso de restructuracionedlas fuerzas, frente al numero de guerrilleros
desmovilizados. La tabla indica que cerca del 90% de combatientes desmovilizados pertenecian a
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la Fuerza publica o paramilitares, o que un mal manejo del proceso pudo significar 420.746
desocupadogWielandt, 2005)

Tablal. Combatientes desmovilizados en paises centroamericanos en situacigpodeonflicto.

19901997
Combatientes desmovilizados Guatemala El Salvador Nicaragua Total
Soldados 14.000 24.500 72.726 111.226
Guerrilleros/contras 500 12.362 19.000 31.862
PAC'§/paramilitares 279.421 30.000 0 309.421
Total 293.421 66.862 91.726 452.509

Fuente:Wielandt 2005
Nota: (a)Patrulla de Autodefensa Civil, Guatemala.

Por lo taro, si bien parael proceso colombian@s razonable pensar en una reduccion de las
Fuerzas Militaresno se puede llevar a cabo de una manera tan abrupta como sucedié en
Centroamérica. Esto con el fin de minimizar los riesgos de incorporacion de no dieslosca
grupos criminalesasi comgoara tener fuerza de respuesta frente a un eventual crecimiento de las
BACRIM(DNP, 2013)

En ese sentido, la experiencia de Sudafraza la fuerza cuashilitar rural conocida como los
Comandos ensefia que el proceso de reacomodamiento de ciertos sectores de la Fuerza publica es
lento y que bajo un cese de hostilidades el proceso de incorporacion puede servir como un factor
integrador del Estado con la poblaci@dorente, Ortiz, & Urrutia, 2008%in embargo, los matices

del proceso sudafricano radican en que si bien, a partir de 1996, incorporaron una considerable
poblacién negra de tiempo parcial en una fuerza eminentemente blanca, generando empdgo y

lo tanto, ingresos para las familias, su funcién social pudo desdibujar tanto el talente virtuoso de la
autoridad como el cumplimiento efectivo de tareas centrales.

La experiencia del Congo y Afganistan dejan la importante leccién de realizar un efectieb con

de fronteras en escenarios de estabilizacigrogconflicto. En el caso de la Republica Democratica

del Congo, la resolucion del conflicto tuvo lugar en los centros de poder del pais, sin tomar las
precauciones necesarias en los territorios de froatexr tal punto que en las zonas colindantes con
Uganda y Ruanda no fueron respetados los acuerdos y las fuerzas irregulares fortalecieron alli su
teatro de operaciones Adicionalmente,estos territorios les briné espacios para realizar
actividades ilegak como el cobro a la movilidad en pasos fronterizos, la explotacion ilegal de
diamantes, petréleo, cobalto y coltdn, y el cobro de extorsiones por su explotacion y
comercializacion.

En el caso de Afganistan, la presién militar hizo que los grupos taditsEneeplegaran hacia la
frontera sur con Pakistan, aprovechando mas de 340 pasos ilegales desplegados en toda la zona
montafiosa de la region y desde la cual sostienen una imapt@ actividad de contrabando

23



(Cabrera, 2011Entre otras, ggun Cabrera (2011l situacionevidencia que el poderio militar no
asegura porissolo un efectivo monopolio de faerza, por lo que necesitde la formulacion y
ejecucion de politicas con enfoque territorial que hagan eficaz la provisiéeglgidady orden
con un énfasis especial en territorios propicios para actividades ilegalessostengan sus
operaciones.

En definitiva,el contexto internacional ha evidenciada relevancia del trabajo de la Fuerza
publicaen lasfronteras como estrgegia para afrontar los nuevos escenarios de amenaza. A su vez,
defini6 pautas para pensar en un mejoramiento de la prestacion de los servicios de seguridad
publica, a partir de una mejor regionalizacion y analisis del territGi@onbién nostré que una
recomposicion brusca de las Fuerzas Militares no necesariamente es el mejor camino de cara a
enfrentar escenarios de estabilizacidpgsconflicto. A su vez, evidencifue la virtuosidad de las
Fuerzas Militares y dévlicia se debe mantener por sobre todes cosas, para evitar el uso
excesivo e indebido de la fuerza y una deslegitimacién innecesaria. En este sentido, es muy
importante, en la medida de las amenazas, mantener separadas las funciones militares y policiales.

A continuacion, se estudiara laaducion y estado actual de la Fuemaablica con el fin de explorar
sus desafios y oportunidades de cara a un posible escenario de estabilizacgnonflicto. Esto
se articular&on un analisis prospectivo de las amenazas a la seguridad.
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lll. Elcontexto actual de la fuerza publica: crecimiento de
las fuerzas en funcién de la contrainsurgencia y la lucha
contra las drogas ilicitas

3.1. El hoy de la Fuerza publica colombiana

Es innegable que tenemos un cuerpdlitar importante y una Blicia estadar en cuanto a su
tamafio. A nivetegional, Colombia es el tercer pais en todos los indicadores construidos para la
medicion del tamafio de la Fuerzas Militares, tanto en nimero total de efectisis aplica tanto

en numero total de efectivosnilitarespor 100.000 habitantes, y kilbmetros por militar, asi como

en el presupuesto totatlel sector Defens&lacionalcomo porcentaje del PIB y presupuesto per
capita (verTabla2). Nuestro Fuerzas Militaregene untamafocuatro vecesnayor por kildmetro
cuadrado que las Fuerzas Militares del Peru, pais que cuenta con problemas similares en materia
de cultivos ilicitos; y seis veces mas grande que Brasil, pais que cuenta con una vasta zona de
fronteras porosas en el amazonas brasilefio.

Tabla2. Indicadores regionales sobre el tamafio de las Fuerzas Militares

Generalidades Pie de fuerza Presupuesto
) 3 Extt_ens_ic')n Efectivos km? por Militar. por  Presipuesto % Presupuesto
Pais Poblacion  territorial fgt_erzas militar 100.000 de]‘ensa del per cépita
(Kn®) militares hab. (Délareg PIB
Brasil 201.497.00C 8.514.880 339.973 25 169 31.629.440.741 1,43 157
México 120.607.00C 1.964.380 265.812 7 220 7.299.439.73C 0,57 61
Colombia 49.007.000 1.141.750 268.160 4 547 8.416.388.574 2,17 172
Venezuela 30.831.000 912.050 194.744 5 632 5.567.795.08¢ 1,63 181
Perl 30.647.000 1.285.220 78.296 16 255 2.819.591.821 1,30 92
Argentina 41.775.000 2.780.400 77.066 36 184 4.219.130.96¢ 1,04 101
Chile 17.748.000 756.100 59.031 13 333 5.511.299.09z 2,09 311
ggfﬁin 10.616.000 48.670 56.022 1 528 352.297.867 0,66 33
Ecuador 16.020.000 256.370 40.242 6 251 2.773.004.221 2,74 173
Bolivia 10.598.000 1.098.580 34.078 32 322 490.%9.378 1,46 46
Uruguay 3.418.000 176.220 22.563 8 660 650.718.647 1,12 190
El Salvadoi  6.365.000 21.040 24.799 1 390 149.455.885 0,59 23
Guatemala 15.790.000 108.890 22.326 5 141 257.962.025 0,44 16
Honduras 8.228.000 112.490 15.550 7 189 252.646.424 1,29 31
Paraguay 6.888.000 406.750 14.284 28 207 440.752.612 1,49 64
Nicaragua 6.152.000 130.370 10.358 13 168 82.888.593 0,69 13
Cuba 11.287.000 109.890 - - - 299.345.833 3,38 27

Fuente:Acerg 2015 y Red de Seguridad y Defensa de América Léfilomes, 20120014.
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En materia policial, si bien no hay un tamafio estandar en cuanto a su pie de fuerza, el pais cuenta
con un tamafio policial similar al de paises como Paradivja, México, Panama, el Salvador y
Brasil, cercano a 380 uniformados por cada 100.000 habitastegamafio est@or encima de

paises con altos niveles de conflictividad como Honduras y Guateynplar,debajo de paises

como Perd y Venezuela, los @mlsobrepasan los 400 policias por 100.000 habitartks
obstante el primeropresentauna tasa de homicidiode 9,7por cien mil habitantes, mientras que

la tasa de Venezuela ée 53,7 por cien mil habitantegUNODC, 2013ape otra parte,ds paises

de la region comayor nimero de policias son Uruguay y Argentina con un promedio de 800
policias por 100.000 habitantes (V@réaficol).

Gréficol. Personalpolicial por cada 100.000 habitantes en paises de América Latina
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Fuente:CAF, 2014

En la actualidad, la Fuerza publica se encuentra adscrifacabr DefensaNacional. El sector
incluye el Ministerio de Defensa y el sector descentralizagéb cual comprende empresas
industriales, comerciales y sociedades mixtas del sector, asi como la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada. El Ministerio de Defensa tiene dos grandes componentes: un sector
civil encargado de la planeacion, presupuestadireccionamiento de las politicas de Defensa y
Seguridad, y laorrespondienteal ambito de la Fuerza publica, compuesto por la Policia Nacional y
las Fuerzas Militares; dentro de estas Ultimas se encuentra el Ejército, la Armada Nacional, la
Fuerza Aérea gl Comando General.

SLos datos se refieren al total de agentes policiad@sfunciones no administrativas, de todas las agencias policiales
de cada pais (fuerzas de seguridad o preventivas, cuerpos de investigacion y fuerzas especiales). En el caso de
Venezuela, el total incluye a la Guardia Nacional Bolivariana, cuya primigiéh es el mantenimiento del orden
interno. Paises y afios: Argentina, 2007; Bolivia, 2010; Brasil, 2011; Chile, 2011; Colombia, 2012; Ecuador, 2008; El
Salvador, 2011; Estados Unidos, 2011; Guatemala, 2011; Honduras, 2011; México, 2009; Nicarag@anaaiil,;
2011; Paraguay, 2008; Peru, 2012; Uruguay, 2008 y Venezuela, 2010.
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Las funciones constitucionales de las Fuerzas Militares, establecidas en el articulo 217 de la
Constituciéon de 1991 le ordenan defender la soberania, la independencia, la integridad del
territorio asi como el orden constitucionahla Policia Nacional le asigna el mantenimiento de las
condiciones para el ejercicio de derechos y libertades publicas y pafagihabitantes convivan

en pazarticulo 218).

En cuanto a su composiciqsegun informacion del Ministerio de Defensa a 2086)25 afios, la
Fuerzapublica paso6 de tener 182.731 miembros (para un total de 189.324 miembros si se suman
los alumnos en formacién) a ser una fuerza 2,5 veces méas grande en 2015. En la actualidad, cuenta
con 455.214 hombres entre profesionales, hombres grestan su servicio militar y personal civil

(para un total de 471.755 si se suma el personal civil del Ministerio de Defensa y los alumnos en
escuela de formacion), de los cuales el 61% corresponde a las Fuerzas Militares y 39% a la Policia
Nacional (veTabla3).

De otra parte, del total de la Fuerza publica, el 65%, que equivale a 295.137 hombres, es pie de
fuerza profesional, con una distribucion equitativa entre Fuerzas Militares y Policia Naemmal

su parte,el 32% (45.894 hombres) estd compuesto por uniformados que prestan su servicio
militar obligatoria De estosel 82% lo hacen para las Fuerzas Militares como soldados regulares o
soldados campesirs mientras que el 18% restante lo hace para la Policia Naci@naka como
auxiliar bachiller o auxiliar de policia regular, con una participacion del 45% y 55%,
respectivamente.

Tabla3. Composicién de la Fuerza publiea 2015 segln rango y profesionalizacién

Fuerza publica en 2015 (471.022)

Fuerzas Militares (284.640) Policia Nacional (186.382)

Profesionales (295.137)

Oficial 14912 Oficial 7.151

Suboficial 46.329 Suboficial 332

Soldado Profesional 86.479 Nivel ejecutivo 137.976

Agente 1.958

Total 147.720 Total 147.417
Servtio militar (145.894)

Soldado Regular 87.315 Auxiliar Regular 13.974

Soldador Campesino 33.008 Auxiliar Bachiller 11.597

Total 120.323 Total 25.571

Cuerpo civil (14.183)

Total aviles 9.942 Total aviles 4.241

6 El nimero asciende a 471.755 al sumarle los 733 miembros que componen el personal civil adscrito directamente
al Ministerio de Defensa.
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Fuerza publica en 2015 (471.022)
Fuerzas Militares (284.640) Policia Nacional (186.382)

Alumnos en escuelas de formacion 5808)

Total dumno 6.655 Total dumno 9.153

Fuente:Calculos propioson informacion déMinisterio de Defensg2015.

La Fuerza con mayor nimero de hombres es el Ejército Nacional, con un total de 232.371
uniformados (méas 4.406 civiles), deslcuales el 79% son soldados, yrerestos, el 43% son
soldadosprofesionales. A nivel funciondf Tabla4 muestra la composicién de los uniformados

del Ejército Nacional, segun las unidades as las cuales pertenecen. Sa dastéas unidades que
involucran el mayor nimero de uniformados son, infanteé&,{%, seguido de unidades de
combate terrestre y contraguerrilla (16,4%inidades de apoyo de servicios de combate (8,9%) y
batallones de ingenieros (8,8%).

Tabla4. Composicién deEjército Nacionaén 2015 segununidades

Unidades Porcentaje (%)
Infanteria 21,7
Canbate terrestre y contraguerrilla 16,4
Apoyo 8,9
Ingenieros 8,8
Proteccion infraestructura energética y vial 7,5
Personal en escuas y actividades de formacic 6,3
Artilleria 55
Caballeria 4,3
Policia Mitar 3,8
Alta Montafa 3,5
Funcionamiento general 2,2
Selva 2,1
Fuerzas especiales 1,3
Inteligencia 1,2
Otros? 6,5

Fuente:Calculos propioson informacion déMinisterio de Defensa, 2015

Nota: (a) Entre los otros se destaca: 0,7% narcotrafico, 0@%pcs Antisecuestro y Antiextorsion
(Gaulg; 0,4% brigadas méviles, 0,2% desminado y 0,1% en operaciones de paz en el SINAI

En cuanto a la Policia NacioralTabla5 presenta la distribucion de uniformados segun el tipo de
unidad a la que estan inscritos. El hecho mas destacado es la pertenencia del 74,8% del pie de
fuerza a las regionales de policia que operan en todo el territ@@onal y que estan adscritas a

la Direccion de Seguridad Ciudadana
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Tablab. Composicién de la Policia Nacional, segun unidades. 2015

Unidades de policia Porcentaje (%)
Regionales de policia 74,8
Personal en escuelas y actiaites de formacion 10,4
Direccién de Antinarcatos 3,6
Funcionamiento general 29
Direccién de Seguridad Ciudadana 1,9
Direccién de Proteccion y Servicios Especiales 1,9
Direccién deCarabineros y Seguridad Rural 1,7
Direccion de Investigacion Criralre Interpol 1,3
Direccién de Inteligencia Policial 0,9
Direccidn Antisecuestro y Extorsion 0,3
Policia Fiscal y Aduanera 0,2
Direccion de Transito 0,2

Fuente:Calculos propios con informacion Nenisterio de Defensa, 2015

Es importante destacaque, alicional al despliegue de las Fuerza militares en Divisiones, Brigadas

y Batallones, kafuerzas cuenta con una modalidad de despliegue militar mévil que corresponde a
lasfuerzas dearea. Estas tienen tres tipologids fuerzas de tarea que delgpgan unidades del

Ejército Nacional, como es el caso de la Fuerza de Tarea Vulcano, la cual esta al mando de la
Segunda Divisioni) fuerzas de tarea que involucran dos o mas fuerzas, con mando en el Ejército
Nacional, como sucede con la Fuerza de T&eanjunta Omega; ¥i) fuerzasconjuntas, pero

donde el mando le corresponde o0 a la Armada Nacional o a la Fuerza Aérea, como es el caso de la
Fuerza de Tarea Conjunta contra el Narcotrafico Ares. En la actualidad, Colombia cuenta con
catorcefuerzas de teea desplegadas en todo el territorio, a la cual se le suma la recién creada
Fuerza de Tarea Conjunta Neptuno al mando de la Armada Nagien@lrafico2).
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Grafico2. Despliegue territorial de las fugas de tarea. 2014

1 Fuerza de Tarea Apolo \Q\ S ™~

2 Fuerza de Tarea Omega R
3 Fuerza de Tarea Pegaso 1 i
4 Fuerza de Tarea Nudo de Paramille ) f

5 Fuerza de Tarea Vulcano R e
6 Fuerza de Tarea Quirdn |
7 Fuerza de Tarea Zeus / /
8 Fuerza de Tarea Poseidan —\J.'
9 Fuerza de Tarea Ares 12 Fuerza de Tarea del Sur de Tolima
10 Fuerza de Tarea Centurion 13 Fuerza de Tarea Titan
11 Fuerza de Tarea Japiter 14 Fuerza de Tarea Marte

Fuente:RESDARO014.

3.2. Evolucion de la Fuerza publica en los dltimos 25 afios

En el transcurso de los dltimos 25 afios, el crecimiento de la Fuerza publica se puede dividir en tres
momentosy un momento de transician) periodocomprendido entre 1990 y 2000, caracterizado

por un crecimiento casi nulo de la Fuerza publica via profesionalizaigi@d01 se caracteriza

como un afio de transicion entre la década de logemta y el segundo momento das fuerzas

i) este ultimova de 2002 a 2006 y tiene como factor desencadenante el Plan Colombia, con el
cual sobrevino la mayor expansién de la Fuerza publica y profesionalizacién de las Fuerzas
Militares 200220086, y el inicio de un crecimiento sostenido de la Poliataddal que se mantiene

hasta el 2013y iv) el tercer momento corresponde al periodo 20R@14, caracterizado por una
mayor tasa de crecimiento de la Policia Nacional, tanto de manera general, como de su pie de
fuerza de oficiales y del nivel ejecutivayrpencima del incremento de las Fuerzas Militares, las
cualesestabilizarsu tamafio.

Los grafices 3 a 6 describen el crecimiento del pie de fuerza por tipo de fue@eafico3), el
comportamiento del personal pfesional Grafico4), la distribucion de soldados profesionales y
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no profesionales de la Fuerzas Militar€argfico5) y la evolucion de los auxiliares regulares y
bachillees de la Policia Nacion&réficob).

Grafico3. Evolucién del pie de fuerzas de la Fuerza publica. 12005
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Fuente:Calculos propios con informacién Wenisterio de Defensg2015.

Gréfico4. Crecimiento del pie de fuerzas de profesionales de la Fuerza publica.-2026

el Policia Macional
el Fjército Nacional 286.540
sl Fuerzas Militares

Total

147.417

1990 199119921993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente:Calculos propios con informacion Menisterio de Defensa, 2015.
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Graficob. Distribucién de soldadogrofesionales y no profesionales FF.MM. 192015

m Soldados profesionales
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Fuente:Calculos propios con informacion déinisterio de Defensa,®L5.

Grafico6. Comportamiento del numero de auxiliarse regulares y bachilleres de la Policia
Nacional. 1992015
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Fuente:Calculos propios con informacion Menisterio de Defensa, 2015.

El primer momento de estudio del compamiento del tamafio en hombres de la Fuerza publica
corresponde al periodo 1992000, donde se destaca una tendencia moderada de crecimiento por

32



parte de la Fuerza publica con un incremento anual promedio de 6.000 hombres y un aumento del
pie de fuerza déa Policia Nacional explicado en un gran porcentaje por la inclusion de la figura de
los auxiliares bachilleres, adicional a la figura del auxiliar regular policial el cual no presentd
grandes variaciones hasta el 2001.

Esto fue lo que se evidencié engabierno del presidente Gaviria (192994), donde la Fuerza
publica presentd un crecimiento de personal del 19%, con un aumento del 15% para las Fuerzas
Militares y un 26% para la Policia Nacional. No obstante, el crecimiento de este ultimo se explica
por la entrada de la figura de auxiliares bachilleres en 1992, lo cual represent6 un total de 14.000
nuevos hombres para la Policia. Si se le resta este valor al pie de fuerza, su crecimiento cae del
26% a 6%, lo cual contrasta con la mayor preponderancilqgebierno Gaviria le dio a la Policia
Nacional en la lucha contra el narcotrafico.

Durante la administracion del gobierno del presidente Samper (1998), el crecimiento se
redujo al 11%, casi a la mitad respecto al gobierno anterior, con un cretimdaal del 11% para

las Fuerzas Militares y un 10% para la Policia Nacional. No obstante, al eliminar el crecimiento en
hombres de losuxiliares bachilleres, el crecimiento de la Fuerza publica llega a un 9%, y a un 4%
para la Policia Nacional. A nidel unidades operacionales, entre 1995 y 1996 fueromstituidos

los gruposGaulade la Policia gl Ejércitq contra el secuestro y la extorsion.

Elsegundo momento corresponde a los efectos de la entrada en vigencia del Plan Colombia y la
modernizacionde las capacidades militares para la guerragular, que entre 2002 y 2006
produjo el mayor crecimiento de la Fuerza publica en toda su histStiacrecimientduvo un

énfasis particular en edlumentode las Fuerzas Militarea partir de um mayor injeenciaen la

lucha antidrogas y la busqueda de una derrota militar de las F#dR& epitetos como grupo
narcoterrorista. Bajo este contexto, si bien a la Fuerza publica le tom6 una década aumentar su pie
de fuerza en 75.000 hombres entre 1991 y 2001,e8602 y 2003, el aumento llegé rdpidamente

a los 75.000 hombres, apoyado en un crecimiento de soldados cercano a los 41.700 uniformados,
y con una importante profesionalizacion de RaerzasMilitares pasando de 29.960 profesionales

en el 2000 a 96.873eel 2003.

En el gobierno Pastrana (192002), las fuerzas aumentaron su tamafio en 54.000 miembros y se
cred, entre otras unidades operacionales, la FuerzaDdspliegueRapidoFUDRA (1999) vy la
Brigada Antinarcoticos del Ejército Nacional (2000) pararampones en el departamento del
Putumayo. Adicionalmente, el incremento en el pie de fuerza incluyé un aumento en la
profesionalizacion de los soldados, con la eliminacién de los soldados voluntarios (eliminados
completamente para el 2003) y la inclusién el 2001 de la figura de los soldados profesionales,
con lo cual en 2003, el Ejército Nacional logré un mayor nimero de profesionales en sus fuerzas
que la Policia Nacional, lo cual se mantendria hasta 2009.

7 El numero de profesionales de las Fuserilitares se calcul6 restando del total de uniformados los soldados
regulares, campesinos y voluntarios.
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En el caso de la Policia Nacional, el gobi@mmsiguié un aumento moderado del 3% del tamafio

de la fuerza, el cual se explica a partir de un decrecimiento del numero de auxiliares bachilleres.
No obstante, al restarle estas cifras, la variacibn en el numero de profesionales de la Policia
Nacional pesenta un crecimiento del 11%.

Ahora, el gobierno que produjo el mayor crecimiento de la Fuerza publica en los ultimos 25 afios
fue el primer cuatrienio del presidente Uribe (26B306), ya que la fuerza creci6é en un total de
90.742 hombres, lo que represté un crecimiento del 31% del total de las Fuerzas Militares y
Policia Nacional, respecto al nimero de uniformados con el que inici6 su mandato. En el caso
particular de la Policia Nacional, el pie de fuerza profesional aumentd en 23.633 hombres, con una
disminucion de 3.034 auxiliares bachilleres y el aumento de 9.789 auxiliares de policia regulares.

Es en este escenario donde se cre®iaccién de Carabineros y Seguridad R(D&CARde la

Policia Nacional con la mision central de brindar seguradadadana en el ambito ruraA su

interior se crean los dispositivos moéviles denominados Escuadrones Mdviles de Carabineros

(EMCAR como unidades tacticas para la realizacion de operaciones especiales en el escenario

rural. Por otro lado, se crea el Pragha de Departamentos y Municipios Seguiddg, con el fin

de apoyar a los municipios en la formulacién de los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia
CiudadangPISC)®n cada municipio y departamento.

Entre los cambios mas sustanciales de lesZas Militares, en el 2003 se crea $oddados de mi

pueblo o soldados campesinos, los cuales prestan su servicio militar en sus territorios de
procedencia y que representaron un total de 29.632 nuevos hombres para el 2006.
Adicionalmente, el proceso darofesionalizacién de las Fuerzas Militares iniciado en el gobierno
de Pastrana se profundiza en el primer gobierno Uribe, pasando de 21.908 soldados profesionales
y 33.024 soldados voluntarios en 2002 a 75.144 soldados profesionales en 2006, lo ga& equiv
un aumento neto cercano a los 20.000 hombres.

Sumado a ello, se inici6 el proceso de desdoblamiento del Ejército Nacional, por lo que se crearon
dos nuevas divisiones: la Sexta Division en diciembre de 2002, para la zona sur del pais, en los
departamentos de Amazonas, Cagueta y Putumayo y la Séptima division en 2005, con jurisdiccion
en los departamentos de Antioquia, Cérdoba, Sucre y Cliosteriormente, en 2009, se crearia

la OctavabDivision, para el oriente del pais, en los departamentos de AraDaaanare, Guainia,
Vichada y cinco municipios de Boyaca. Adicionalmente, se crearon 60 batallones de
contraguerrilla, 9 batallones de apoyo, 6 de alta montafia, ewtires (SchultzeKraft, 2012)

Un tercer procesoque inicia con la posesion del presidente Uribe es la implementacion de
comandos conjuntgslos cuales tienen la caracteristica de agrupar inteligencia y poder terrestre,
maritimo y aéreo bajo un mando Unico, por lo general del Ejército. Es asi como por medio de la
Disposicion 060 de 2003, el Comando General de las Fuerzas Militares crea la Fuerza de Tarea
Conjunta OmegdFUTC®con el objetivo especifico de debilitar el Bloque Oriental de las FARC.
Esta inicia operaciones en 2004 como la primera unidad operativartarje caracter transitorio
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de importantes dimensiones comparada con una division del Ejército. A la Fuerza Omega le fue
asignada la FUDRA creada por Pastyy con el tiempo se siguio6 fortaleciendo darasignacion
de multiples brigadas méviles adicalas(Flores, 2012)

De otra parte, en diciembre de 2004, por medio dd®ilectiva Operacional 26048 del Comando
General de las Fuerzas Militares, se crea el Comando Conjuntt Raribe Es comandese
constituyecomo la pringra unidad conjunta con jurisdiccion territorial definida y permanente, con
fuerza de combate aéreo, naval y terrestre de 50.000 hombres al servicio de los departamentos de
Guajira, Cesar, Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Antioquig, @8an Andrés y
ProvidencigHerrera, 2009)

Continuando con el andlisis de la evolucion del tamafio de la Fuerza publica, unmergento

de su expansiéhace relacioral periodo2007 y 2014A diferencia de lo ocurrido en los geinos
anteriores, tanto en el segundo gobierno de Uribe (2R2070), como en el primero de Santos
(2011:2014), se presenta un mayor aumento de los miembros de la Policia Nacional respecto a los
miembros de las Fuerzas Militares. En este sentido, se pes@nincremento de 28.000 y 19.000
hombres en los gobiernos Uribe Il y Santos I, respectivamente, y de 13.000 y 8.500 hombres para
las Fuerzas Militares, en los mismos periodos de gobierno, respectivamente.

Es importante evidenciar que el aumento del qedepolicia se dio por via del aumento del nivel
ejecutivo, sin incrementos sustanciales ni de auxiliares bachilleres ni auxiliares regulares. En
particular, el nivel oficial y el nivel ejecutivo crecieron en los dos gobiernos un total de 50.295
uniformados, un 44% mas del crecimiento presentado entre 1990 y 2006. Este crecimiento se da
en el marco de la implementacion de la Politica de Seguridad y Convivencia Ciudadana en el 2011,
la formulacién de la Politica para la Consolidacion del Servicio deaFRilicdl en el 2010 y la
implementacién del Modelo de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes, segun la Directiva 003 del
2013.

Ahora, con un pie de Fuerzalitair que se logré@stabilizar alrededor de los 268.000 uniformados,
206.000 soldados y 147.000 prsienales, se continud con la creacion de nuevas fuerzas de tarea
conjunta para los departamentos de la Guajira, Catatumbo, Norte del Cauca, Narifio, sur del
Tolima, Huila, nordeste de Antioquia, Arauca, Caqueta y Vichada A\ZDIR). De las 15 fuerzas
conuntas existente al 2015, llama la atencion la Fuerza de Tarea Conjunta Nudo de Paramillo
creada en 2009, asociada a la Séptbnasion del Ejército, apostada en una zona de consolidacion
territorial como es el Nudo de Paramillo

También es importante rad#tar la creacion de la&uerza de Tarea Conjunta contra el Narcotrafico
Ares (activa en 2012), la cual es una de las primeras fuerza de este tipo dirigida por un
comandante que esta adscrito a una fuerza diferente al Ejército Nacional, en este casgerada F
Aérea de Colombia. Otro elemento a resaltar en este periodo es la creacion en el 2008 de la

8 Washington Office on Latin Amerjan espafiol Oficina de Washington en América Latina.
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Jefatura de Operaciones EspecidlB3Eyxcon el fin de incrementar la capacidad de inteligencia de
las Fuerzas Militares y la Poli¢gchultzeKraft, 2012)

Composicién del gasto

En este contexto de guerra, el presupuesto del sebaiensaNacionalha aumentado 0.4 puntos
como porcentaje del PIB entre 2000 y 20Hhapasalo de 3,2% del PIB al 3,6% del PIB, con un
promedio de creitniento real anual de los gastos de funcionamiento e inversién de 5,4% y 15,6%,
respectivamente (vegrafices 7 a 10). Los dos gobiernos del presidente Uribe son los momentos
que han presentado mayores incrementos del presupuesto, con un pico del 14%2608el
correspondiente a un importante aumento en nueva inversion proveniente de la Fuerza Aéreay la
Policia NaciongdDNP, 2013)

En cuando a la distribucion del gasto, su estructura ha sido muy establece, con un promedio
histérico compuesto por 10% en inversion y 90% en funcionamiento, lo que evidencia esfuerzos
simétricos por aumentar el pie de fuerza asi como la infraestructura y equipos para el servicio. En
materia de funcionamiento, la mayor proporcién correspondi®sagastos de personal con una
participacién promedio del 46%, seguido por el gasto en pensiones con un 20% y 19% en gastos
operacionales; mientras que el gasto en salud de las fuerzas alcanza un promedio anual del 6%.

En cuanto a la distribuciéon por fuerzadas las fuerzas han incurrido en crecientes gastos de
funcionamiento. Llama la atencién que dicho gasto real entre la Policia Nacional y el Ejército
Nacional es casi el mismBstoindica que ambas fuerzas se han fortalecido de forma proporcional

y que si bien corresponde a un mayor nimero de uniformados para el Ejército, en materia
presupuestal, la incorporacion policial representa mayores gastos individuales promedio respecto
a la incorporacién militar.
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Grafices 7-10. Gasto en Defensa y Seguriddd@@S) 200@015
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3.3. Andlisis de oportunidades a partir da evolucion de la Fuerza publica

A manera de desenlace, a partir Idanalisisdevenir de la Fuerza publica en cuanto a su
composicion interna sobre el numero de hombres y gasto publico, es importante repastadas
transformaciones de mediano plados comandos conjuntos y los auxiliares de policiacdba al

analisis de la recomposicion de las fuerzas en el marco de un posible escenario de estabilizaciéon y
posconflicto, estas figuras pueden ser importantesto para el enfrentamiento articulado enet

las diferentes fuerzas para la lucha contra el crimen organjzamoo para reforzar la presencia
institucional en escenarios rurales, con un esquema mas civil que militar.

En términos generales, los comandos conjuntos surgen como una necesidad plar dgriwerza

aérea, maritima y terrestre para desarrollar operaciones efectivas, en aras de un uso mas eficiente
de los recursos disponibles y la capacidad de fuego conjunto. Esto implica, cooperacién tanto en
los niveles de toma de decisiones como enieél tactico y operacional. Esta cooperacién puede
darse de diversas formas segun la existencia de mando comun, su transitoriedad y jurisdiccion
territorial.

El primer nivel y mas basico es el desarrollo de operaciones conjuntas donde al grado de
colabomacion no implica un mando unificado y de esta manera cada fuerza no pierde su
autonomia. Un segundo esquema corresponde a las Unidades Conjuntas Jurisdiccionales en las
gue se agrupan mas de una fuerza de manera permanente bajo un mando Unico, comases el ¢

del Comando Conjunto Caribe. Un tercer esquema corresponde a la implementacion de Unidades
Conjuntas Transitorias, las cuales son de caracter provisional pero con jurisdiccion definida;
ejemplo de ello es la Fuerza de Tarea Conjunta Omega. Un cuquenes es la conformacion de
Unidades Conjuntas Especiales las cuales se caracterizan por ser transitorias sin una jurisdiccion
territorial asignada, dado que realizan actividades de alta precisién en todo el territorio, como es

el caso del Comando Conjurde Operaciones Especial@&COBS

La ventaja de las tres dltimas alternativas es el mejoramiento de los esquemas de mando, control
e inteligencia que bajo operaciones sin mando unificado no tienen el mismo tiempo de respuesta
dado que los conductos relgues implican pérdidas considerables de tiempo. Adicionalmente,
tanto las Unidades Conjuntas Transitorias como las Unidades Conjuntas Especiales son figuras
versatiles con tamafios ajustables a la amenaza y que podrian ser la bisagra entre la Policia
Nacimal y las Fuerzas Militares para la lucha contra el crimen organizado en el escenario rural.

No obstante, segun Schultkgaft (2012), la implementacion y funcionamiento de dosnandos
conjuntos en nuestro pais ha sido dificil dadchuestratradicibn de @ntar con comandos
personales fuertes y estados mayores débiles, asi como por comandos comjontgsan poder

por parte de Ejércitq dadasu preponderancia cuantitativ&stos inconvenientes se evidenciaron
cuando a raiz de la creacion del Comando CuajCaribe, seis Oficiales del Estado Mayor del
Ejército, que serian destituidos de sus cargos, generaron fuertes criticas al nuevo .nkldelo
esquema fuetildandolo como una copia mal hecha del modelo norteamericano que traeria el
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debilitamiento de las Farzas Militares, especialmente del mando del Ejército Nacional, dada la
fragmentacion del manddDiario el Pais, 2005Hechos como estos, asi como las restricciones
presupuestales, ha evitado que se haya logrado la divisi@péeaciones de todo el territorio en
comandos conjuntogFlores, 2012)

En lo que respecta a los auxiliares regulares, es una de las modalidades de prestacion del servicio
militar que ofrece la Policia Nacional para aquellos gun no cuentan con el titulo de bachiller.
Tiene un periodo de servicio de 18 meses, similar al tiempo de un soldado regular, y se caracteriza
por realizar acciones de policia en el escenario rural bajo el porte de arma larga. Segun el plan de
estudiosestablecido por la Policia Nacional, sus competencias estan orientadas al servicio a la
comunidad, contribuyendo a la convivencia pacifica y seguridad publica, generacion de confianza y
vinculos con la comunidad, con capacidad de adaptacién que le pewaitaionar a diferentes
contexto de seguridad. Su fundamentacion implica conocimiento de policia judicial, una formacién
en Derecho Internacional Humanitario (DIH)y Derecho Internacional de Derechos Humanos
(DIDH, y practicas en operaciones policialebanmas y rurales.

En la actualidad, este personal es utilizado en multiples contextos de seguridad, tanto en zona de
consolidacién como en zonas de presencia de grupos armados ilebedele el 2002 su personal

ha crecido de tal manera que en la actualidse cuenta con un pie de fuerza de 13.974 auxiliares
regulares, lo cual equivale al 12% del total de soldados regulares y campesinos. En un escenario de
estabilizacion, esta figura puede ser utilizada para reforzar esquemas de seguridad y que a su vez
ejecuten labores comunitarias, bajo el esquema de policia de cercanias, lo que por su formacion
no pueden llevar a cabo los soldados regulares o soldados campesinos.

39



IV. Hechos sobrevinientes para analizar el escenario de
seguridad de cara al escario de estabilizacion vy
posconflicto

Otro eslabon importante de cara a la discusion sobre el tipo de Fuerza publica pertinente para
enfrentar un eventual escenario de estabilizaciéposconflicto, es reconocer las condiciones
iniciales de la seguridad deerritorio colombiano, asi como sus eventuales transformaciones
Posteriormente, los resultados del andlisis delsenvir para repensar la pertinencia del actual
esquema institucional y de los servicios prestados por la Fpétdica.

En general, segivelasquez (2014), en un escenariopeconflicto, las amenazas a la seguridad
estaran asociadas a la violencia generada por los negocios ilegales del crimen orgdfstado
tendrd unaespecial incidencia y mutacidon en areas rurales y en territoriospoca presencia
Estatal, en particular, en aquellos escenarios donde exista menor presencia de justicia y seguridad
estatal.Llorente, Ortiz, & Urrutia (2008)ronostican una reducciéon de la curva de violendiajo

una combinacion de una paulatina paafi@n y acuerdos de paz, conapersistencia dBACRIM

gue iran disminuyendo su relevancia. No obstante, analicemos con mayor profundidad el
panorama.

El punto de partida para generar una discusion mas detallada, es reconocer que en el contexto
internacbnal los niveles de violencia de Colombia son relativamente altos respecto al mundo y al
continente Americano. Segun la UNOD€r Gréaficoll), para el 2012, Colombia se encuentra
dentro del primer tercio de paises de América caayores niveles de homicidio y por encima de

los paises europeos, asiaticos y africanos (a excepcion de Lesotho) que conforman las estadisticas
de la UNODC. Ahora, cabe sefialar que la mayor cantidad de homicidios en América latina estan
vinculados a fendm®s de violencia urbana y criminalidad. Incluso en el caso colombiano, la
mayor cantidad no esta vinculada al conflicto armado.
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Gréficoll. Homicidios en paises y ciudades capitales de América. 2012
(Tasa por cien mil &bitantes)
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Fuente:UNODC2013.
Nota: (a)Segun la disponibilidad de la informacién, incluye afios anteriores.

Segun el Instituto de Medicina Legal de Colombia, los factores de riesgo assoragessonas en

edades entre los 20 y 34 afios que en mngnayoria no superan la educacién basica secundaria,

en hechos que suceden en situaciones de via publica, con alta frecuencia en los fines de semana y
en horarios de 6 a 12 p.rfinstituto de medicina legal, 2018or lo tanb, uno de los retos para el
periodo de estabilizacionposconflicto sera atacar estos y otros factores de riesgo

Se deber&educir este indicador, de manera escalonada, usando como referentes los niveles de
Brasil, México y Per(espectivamente,dado que son paises comparable®mn el contexto
colombiang especialmente, por el desarrollo de economias ilegales ligadas al narcotrafico y en
algunos casos, por condiciones gefficas y niveles de crecimiento econdmico. No obstante,
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pasar de una tasa deomiddiosde 30 por cada cien mil habitantestasas como la peruana d&0
por cien mil habitantessuponiendouna reduccion anualonstantede 2 puntos, implicgroyectar
esfuerzos institucionales 10 afios.

4.1. Narcotrafico: mas alla de la lucha contra mdtivos de coca

El reto general de reducir los niveles de violencia, conflictividad y sus factores de riesgos implica
reducir al maximo las amenazas sobrevinientes. Una de ellas es la amenaza global del narcotréafico.
Para su correcto dimensionamiento, @gebntenderse como un problema de interaccion de oferta,
demanda y encadenamientos productivos en economias ilegales. Desde la perspectiva de la
oferta, en Colombia, los resultados operacionales de lucha contra las drogas evidencian sucesivas
victorias en ¢s eslabones primarios y secundarios de la cadena productiva, y una lucha mas
compleja en contra de la produccién de clorhidrato de cocaina.

Entre 1998 y 2013 las hectareas de coca cultivadas se han reducido en mas de un 50%, contraria a
la tendencia de aises como Bolivia y Perd, en donde la siembra ha venido en aumento (ver
Gréficol?2). La situaciores un claro ejemplo del efecto globo o corrimiento de cultivos de un pais
para que reaparezca en otrdRaralelo a ello, entre 2008 2014 se destruyé un promedio anual de

2000 laboratorios para la transformacion de base y pasta de cocaina, y un promedio anual de 250
cristalizaderos de clorhidrato de cocaiwar Gréaficol3).

Graficol2. Cultivos de coca existentes en el area andina. 1288 3(cifra en miles)
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Gréficol3. Infraestructurade produccion destruida por la Fuerza publica en Colombia de
extraccién y réinamiento de cocaina. 20062014
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Fuente:UNODC, 2015

Desde la perspectiva de la oferta del mercado, una primera dificultad que enfrenta la lucha contra
el narcotrafico son los altos incentivos econdémicos que genera la actividad agricola ilicita. Segun
estudios realizados en la materia para los departamentos de Arauca, Casanare, Vichada, Meta,
Guaviare, Vaupés, Amazonas, Caqueta y Putumaygromedio, una hectarea empleada en
cultivos ilicitos genera al afio cerca de 22.06Gares De otra partesolo seobtienen 225d6lares

de gananciai se dedica a la ganaderia y alrededo2d¥®0d6laressi se emplea en cultivos licitos
(Rementeria, 2011)

Por otro lado, la linea intermedia de produccién de pasta y base de coca tiergtrdon pn su
ubicacién en el territorio, dado que se encuentra cerca de las zonas de cultivo de la hoja.de coca
No obstante la ubicacion de los cristalizaderos donde se libra de impurezas la pasta de coca con
permanganato de potasio, con lo cual se aunaecdnsiderablemente el valor del alcaloide, es de
dificil seguimiento por parte de las autoridadeksas causase asocian espacialmente a
condiciones propicias de seguridad brindadas por los grupos armados ilegakstructura de

facil montaje que lepermite maya movilidad por el territoriqUNODC, 2013b)

Sin embargo, €0 no es un impedimento para la accion del Estado. En los operativos de la Fuerza
Pudblica han participado la FuerzaTiea Pegaso del Ejército Nawib, |as fuerzas de tarea contra

el narcotrafico como Poseidon y Neptuno de la Armada Nacional, la FueflareeConjunta
Omega del Ejército Nacional y la Fuerz&ateaConjunta Contra elNarcotrafico Ares de la Fuerza
Aérea También han participado des operativosla Policia Nacional y &uerpo Técnico de
Investigacion €T) de la FiscaliaGeneral de la NaciéRGN (en especial, Policia Judicial
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Especializada)Sus acciones se han realizafozonas rurales de alta complejidad en municipios
como Pueto Concordia (Meta), Puerto Leguizamo (Putumayo), San Miguel (Putursy@nde
(Narifio), Tumaco (Narifio), Cumbal (Narifio), Necocli (Antioquia), Carepa (Antioquia), Sincé (Sucre),
Nuqui (Chocé)Capurgana (Chocd),Arauca (Arauca), entre otros.

A pesarde esta lucha, en la medida en que la oferta se contrasta con la evoluciéon de la demanda
de drogas ilicitas, la lucha mundial contra el narcotrafico pareciera no tener un final cercano dada
una demanda por sus productos que se mantiene constante en raptie En el caso de la
demanda internacional, segun el ultimo reporte de la UNODC sobre drogas en el mundo, entre
2006 y 2012UNODC, 2019n prevalencia de consumo de drogas ilicitas en el mundo no ha
presentado cambios gigiicativos y se mantiene alrededor del 5%2@%6 para el afio 2012), lo

cual muestra su dinamismo para lograr encadenamieafestivos(Graficol4). Si bierel mercado

se ha dispersado con el tiempo, es razongi@asar que aumentos en la prevalencia en ciertos
paises se deben al incremento del riesgo en otras regiones del mundo.

Gréficol4. Tendencia global en el uso de drogas ilicitas. 22082
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En el caso colomdio, el consumo de sustancias psicoactivas, el cual es una buena aproximacion
en materia de microtrafico desde el punto de vista de la demanda, ha venido en aumento. El
Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas en Col@ali#ado por el Miisterio de

Justicia y Ministerio de Salud, ha evidenciado un aumento significantee 2008 y 2013, del
indicador de prevalencia de uso de sustancias psicoactivas en el ultimo afio, pasando de 2,6% a
3,6%. Para el mismo periodo, se ha presentado uremento enel indicadorde prevalencia de

usode este tipo de sustancias en algin momento de la,ydaandode 88% a 12%(Ministerio

de Justicia y del Derecho & Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2014)

44



En sintesisla cadena de produccion y consumo de narcéticos ha generado un esquema de precios
que se ha mantenido estable en el tiempo (Vieabla6), con una gran asimetria entre los
diferentes puntos de la cadena y una elasticidad de detaajue se ha calculado ents@,5 y-1.
(Brombacher, 2012)Estas caracteristicas crean la necesidad de atacar todos los puntos de la
cadena (erradicacion, control de insumos, comercializacion, consumo), con especial énfasis en
incautaciéon del clorhidrato de cocaina, con el fin de obtener el mayor efecto en la demanda a
través de variaciones en los precios de la oferta. Vale mencionar geleaenerdo preliminar de

La Habana sobre el tema de drogas ilicitas se propone Batasis en la persecucion al lavado de
activos y las respectivas organizaciones criminales.

Tabla6. Precios promedio dekilogramode hoja de coca y sus derivados. 2628132

% cambio
Producto 2009 2010 2011 2012 2013 20132012
Délares  Pesos Doélares Pesos  Dolares Pesos  Ddlares Pesos Dolares Pesos Doélares  Pesos
Clorhidrato
de Cocaina 2147 4587 2439 4.623 2468 4556 2473 4447 2521 4711 1,9 5,9
(b)
Base de 1249 2674 1475 2795 1407 2596 1499 2696 1432 2616 4,5 -3
cocaina®
Pasta basica 956 2048 1015 1923 1003 1852 1025 1844 1011  1.899 14 24
de cocaind®
Hoja de coca 13 2.8 1,3 25 1,3 2,4 1,4 2,6 11 2,0 -25,1 -11,2

(©)
Fuente: UNODC, 2014b

Notas: (a) La Tasa Representativa del Mercadongedio para el 2013 es 1.869 pesos. Pycios capturados en
principales ciudades No se conoce los niveles de pureZa) Los precios corresponden a los registros
capturados en los sitios de produccién

4.2. Contrabando y tréfico ilicito de migrantes canmegocios de fronteras

Ahora, un negocio conexo a la cadena del narcotrafico es el contrab&sth actividad ean
fendbmeno principalmente de frontera usado en los ultimos afios para el lavado de a@&ivos
reproduccidnevidencialas debilidades del mdtoreo y control de fronteras porosas terrestres y
fluviales por parte del Estado.

Para el 2012, se estimd la existencia de 100 pasos ciegos de fronteras no habditddes’7
municipios fronterizosEn s mayoriaestan ubicadogn la frontera con Vermiela, especialmente

en los departamentos de La Guajira y Cesan mas del 27% de las trochas ilegales, seguido por
Norte de Santander con el 20%, y Arauca y Vichada, por el rio Arauca y Orinoco, respectivamente
(ver Grafico15). Por otro lado, la frontera con Ecuador representa cerca del 35% de los pasos
ciegos, en las marcas del rio Putumayo y San Miguel, especialmente en el paso por Narifio, seguido
del departamento de Putumayo, cerca tke frontera con Perd. Asi mismo, en la frontera con
Panama se ha evidenciado pasos ilegales de contrabando en los desembarcaderos de Turbo,
Puerto Caribe y Zapata.
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El contexto de cada frontera implica formas diferenciadas para entender las soluciones. Por
ejemplo, segun eCentroObservatorio de Drogas y Delit8EODPde la Universidad del Rosario
(2006), Maicao representa una zona emblematica para el contrabando como respuesta a las
politicas proteccionistaslel siglo XX y a la falta de Estado en lastémas, asi como a una
comunidad que asimila el contrabando comauactividad moralmente aceptad®€EODD, 2006)

En contraste, la dificultadel control del paso por el Vichada radica en los mas de 305 Km de
frontera despoblads que en verano permite el paso por trochas abiertas y en invierno genera una
gran cantidad de caminos cieg@&EODD, 2006)

Graficol5. Mapa del contrabando en Colombia. 2012
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Segun estimaciongxresentadas por I®ireccion de Impuestos y Aduanas NaciondHal) para

el 2012, su encadenamiento con el narcotrafico ha permitido un contrabando de bienes que
ingresan al pais por un valor cercano a los 6.000 maloleedélares, lo cual equivale al 10% de las
importaciones de 2012. El mercado de bienes mas afectado es el sector textil y de confecciones, el
cual se estima esta compuesto de productos de contrabando en un margen del 30% al 60% de los
7.000 millones de @ares que mueve el mercadentre 2.500 y 4.000 millones de dolareBpr

otro lado, en promedio, al pais ingresan entre 180.000 y 300.000 toneladas de contrabando de
arroz al afio, lo cual equivale a un valor que oscila entre los 300 y 400 millonesudes/@dio.
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Entre los otros mercados, el contrabando maneja cerca de 450 millones de ddlares/afio en licores,
entre 100 y 150 millones de délares/afio en cigarrillos con una participacion promedio del 14% del
mercado y 370 millones de ddlares/afio en gasol@bre este Gltimo, segun la DIAN (2014), se
estima que entre 2010 y 2013 el contrabando de combustible sufrié un aumento del 16%, pasando
de 582 mil galones diarios a 678 mil galones diarios.

Por su parte, la Fuerza publica ha implementado mecanismos rpiigar el fendmeno del
contrabando. Dentro de sus operaciones diarias cuentapm@stos de inspeccion y controf
realiza labores de vigilancia, interdiccion y control fluvidl su vez, se realizamperaciones
coordinadas donde participa la Policiachémal y su direccion de inteligencia SIJIN, la Armada
Nacional y el Ejército Nacional, con apoyo de las unidadekiG

De otra parte, otro hecho delictivo que se sirve de las fronteras porosas y de un control fluvial no
del todo eficiente, es el traficilicito demigrantes en el territorio. En Colombia sigue siendo
recurrente el trafico fronterizo de migrantes. Segun la UNODC y Migracion Colombia (2013), las
autoridades lograron visibilizar entre 2007 y 2012, 3.170 casos de extranjeros victimassia tra
ilicito de migrantes, para un promedio de 528 al afio.

A mayo de 2015, tan solo en el Golfo de Urab4, la Fuerza publica, con el trabajo especial de la
Estacion de Guardacostas de Uraba, se ha hallado 249 migr&nesellose estima que la
migraciénilegal en todo el territorio, como pais de transito, no se ha logrado desincentivar y se
mantiene en sus niveles promedio. La ruta hacia Panama inicia en el Ecuador, para recorrer Pasto
CaliMedellinTurboAcandiPanaméaEstados Unidos. Otro punto importiénde paso de migrantes
ilegales hacia la frontera con Pananwéresponde a la costa pacifidal municipio de Juradé en el
departamento del Chocfrer Gréaficol6).

9 De esta manera, en el 2015, se ha logrado registrar abatrdo de ACPM en los siguientes puntos: en el rio Cauca
antioquefio, rio Magdalena a la altura del municipio de La Gloria (Cesar), y en municipios como Aguachica, San Martin,
Valledupar y Gamarra en el departamento dels&, Santa Marta (Magdalena)Nechi (Antioquia), Puerto Asis
(Putumayo), Mocoa (Putumayo), Puerto Carrefio (Vichada), Cucuta (Norte de Santander), Arauca (Arauca), San Juan de
Arama (Meta), Barbacoas (Narifio), y en gran parte del departamento de la Guajira. A su vez, se ha registrado
contrabando de semovientes en Arauca y Arauquita en el departamento de Arauca, Paz de Ariporo (Casanare), Tasco
(Boyaca) Cucuta (Norte de Santandey))a Serrania del Perija, la cual es zona fronteriza con Venezuela que colinda con
los departamentos de Norte dgantander, Cesar y Guajira.
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Graficol6. Rutas internas del traio de ilegal de migrantes
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4.3. Vias fluviales como corredores para el desarrollo de actividades delictivas

Asi como las fronteras son zonas estratégicas para la criminalidad, las vias fluviales que atraviesan
el territorio también ®n espacios para el desarrollo de actividades delictiggre ellasse
encuentranel transporte de gasolina para el uso de los laboratorios de procesamiento de coca, el
transporte ilegal de migrantes, el trafico de madera y de especies nativas, ellamdmy el
traslado de maquinaria usada para la mineria ilegal.

Este mapeo se ha logrado gracias a las actividades de vigilancia y control de la fuerzaRmiblica.
ejemplo, en el 2015, los resultados operacionales de la Fuerza Publica han evidensigako aie
departamentos como Bolivar, Cesar, Santander, Antioquia, Narifio, Cauca, Vichada, Guainia y
Putumayo. Entre otras unidades militares, las tareas de vigilancia, interdiccion y seguridad fluvial,
y registro y control fluvial, ha sido realizada poBetallén Fluvial de Infanteria de Marina No. 17

A partir de sus resultados operacionales se han logrdeliectar zonas de riesgo en el rio
Magdalena, a la altura del Municipio del Pefién (Bolivar), San Pablo (Bolivar), Gamarra (Bolivar),
Altos de Bolivar Bolivar); La Gloria (Cesar); Barrancabermeja (Santander), Puerto Wilches
(Santander); rio Viejo, a la altura del municipios de Pinillos (Bolivar); rio Nechi en su paso por el
municipio de Caucasia (Antioquia)

Las acciones ddatallén Fluvial de Infantexr de Marina No. 42 adscrito a la Fuerza de Tarea

Contra el Narcotrafico Poseiddambién han logrado identificar zonas de riesBe. esta manera,
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se han detectado corredores fluviales para la criminalidad en el municipio de Guapi (Cauca), cerca
de la salia al Pacifico y en sus municipios vecinos, Santa Barbara de Iscuandé (Narifio) y Timbiqui
(Cauca). Adicionalmente, la Fuerza de Tarea Conjunta Titan que opera en el departamento del
Chocd, ha evidenciado riesgos en el rio Penéel municipio de Beté y el rio Atrato a la altura

del municipio de Riosucio. Asi mismo, desde las unidades a flote de la Fuerza Naval del Oriente, en
el marco de la operacion Sol Naciente, se han generado alertas, entre otros lugares, en el rio
Orinoco, a la altura de los murp@s de Puerto Carrefio (Vichada) y Cumarimbo (Vichada); rio
Inirida en el municipio de Inirida (Guainia); y rio Meta a la altura del municipio de Orocué.

4.4. La multiples facetas de la mineria criminal

Adicional al narcotréfico, dentro de las economiegdles extractiva, la mineria criminal es otro
epicentro de amenaza. Esta acepcion incluye toda actividad delictiva asociada a la minera que crea
espacios probables para la reproduccion de grupos organizados de delincuencia. Entre los
principales espaciose encuentra la extraccién y comercializacion ilegal de Barte de los
incentivos para realizar esta actividad es quetranspore no se tipifica como ilegalsu origen

real es de dificil rastreo, lo cual ha servido para el lavado de dinero por rdedi@ntas a
comerciantes legales y pequefios compraddidassé, 2012)con precios internacionales del oro

gue han oscilado entre 1.100 y los 1.800 ddlares onza troy entre 2013 y 2015.

Massé (2012), establece que la dinamgspacial de la extraccién directa corresponde a zonas de
dificil acceso, un importante control territorial por parte de los grupos armados ilegales y la
ausencia de autoridades estatales. A partir de la informacién operacional de la Fuerza publica, que
de manera conjunta actla contra dicha actividad (Armada Nacional, Escuadrén Movil de
Carabineros de la Policia Nacional, Ejército Nacional, Fuerza Aérea y CFGHE & pueden
establecer algunositios de riesgo de mineria criminal en municipios co@aeres, Caucasia y El

Bagre en el departamento de Antioquia, Oporaba (Huila), y en el activo ambiental estratégico del
Escudo de Guayanés colombiano, que comprende los departamentos de Guainia, Vichada, Vaupés,
Guaviare y Cagueta (Sector de Cerro Tigre, gDaklegre y Serrania de Naquén), en el que
recientemente la Fuerza publica realiz6 el operativo Anostomus.

No obstante, si bien el espacio mas evidente es la extraccién y comercializacidon minera por parte

de grupos armados ilegales para financiar sus idetiles ilicitas, existen otras actividades que los
involucran en escenarios donde hay ausencia de regulacion real de la mineria por parte del Estado
entre ellas se encuentra el uso de empresas fachadas. Ejemplo de esto es el caso de la empresa
Exploracié y Explotacion Minera del Llano Ltda., a la cual estaba involucrado Pedro Oliveiro
Guerrere¥W/ dzOKAf £ 2Q> f I Odz-tf O2yidlol O2y GNidZ 248 RS
y otros minerales, y los casos denunciados en Narifio, Cordoba y Aatemjrie el arriendo de
concesiones legalgMassé, 2012)

La mineria criminal evidencia su condicion como delito parasitario a través de la extorsién o
vacuna como efecto demonopolio ilegal del uso de la fuerda cual es ua situacion de riesgo
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para las Unidades de Produccion MinétdPM sin titulo minero. Segun la Contraloria General de
la Republica, se ha evidenciado el cobro de impusssia mineria, como ha sucedido en el sur de
Bolivar y Narifio, donde el ELN se apabpi del 5% de la produccion de o su vez, la FARC
realiza ¢ cobro de cuotas por uso de retroexcavadoras, como practica recurrente en Tolima,
Antioquia, Guainia Narifio, Putumayo, Cauca y Caqueta ultimo, lasBACRIMalquilan
magquinaria pesadéContraloria General de la Republica, 2013)

El tamafo de este mercado ilegal es de amplias proporciones. Por ejemplo, para el caso del
departamento de Antioquia,esestima que los incentivos econémicos de esta actividad pueden
llega a ser tan altos que el monto mensual podria estar entre 650 y 3.500 millones de pesos por
concepto de vacunasSu magnitucequivale al 20% del PIB minero del departamefiartinez,

2014)

Bajo estos precedentes e importantegentivos econdémicos, es razonable que la proliferacién de
zonas con UPM sin titulo minero, sea un factor de riesgo para la expansion de las dinamicas de
apropiacion fiscal y control territorial por parte de los grupos armados ilegalesa nueva
organizacion delincuencial. Segun el Censo mirdgpartamental 2012011 (verGréficol7), el

63% de las UPM censadas del pais se encuentran bajo riesgo de extorsion, dado que no cuentan
con titulo minero. Como agrange, en 10 departamentos se evidencia un minimo de 80% de UPM

sin titulo minero, y en Antioquia, con el 14.1% del total de UMP del pais, se presenta un 79,1% de
unidades sin titulo minero.

Graficol7. Unidadde produccién minerasin titulo minero, por departamento
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m Sin titulo minero | 14358 2649 | 2026 | 1433 | 1392 | 1056 | 858 | 565 | 545 | 528 | 502 | 418 | 317 | 304 | 283 | 267 | 250 | 219 | 204 | 162 | 135 | 109 | 105 | 46
m Con titulo minero| 5312 | 1804 | 423 84 696 | 477 | 464 5 68 4 179 | 308 | 129 14 5 29 50 207 55 28 121 64 82 19
Total 14357 2649 | 2025 | 1432| 1391 | 1055| 858 | 564 | 544 | 527 | 501 | 418 | 316 | 303 | 282 | 266 | 249 | 219 | 203 | 161 | 135 | 109 | 105 | 45

Fuente:Ministerio de Minas y Energia, 2011.
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Adicionalmente, los Paramos como ecosistemas estratégicos asociados al sostenimiento del
recurso hidrico del pais, son objeto de mineria ilegal de carbén, oro y plata quiegie modo

debe ser permitida. El censo report6 actividades sin titulo minero en territorios que corresponden

a ecosistemas de paramos (zonas por encima de los 3.100 metros), en 6 departamentos: Boyaca
(46,7%), Santander (27,1%), Cundinamarca (14,7%mRayo (9,6%), Norte de Santander (1,1%) y
Tolima (0,6%). De estos, el 52% esaria de carbdrprincipalmente en Boyaca y Cundinamarca, y

el 33,9% mineria de oro y plata, todas en Santander y Putur{@gotraloria General de la
Republica, 2013)

En cuanto a la asociacion entre mineria y grupos al margen de ,lahdgyuna asociacion
importante (Tabla7). La Fundacion Ideas para la R&H ha evidenciado que en el caso de las
BACRIMsu presencia enl ¢erritorio se corresponde en un 54% con los municipios donde existe
mineria de oro, especialmente en los departamentos de Antioquia, Clxdedpba, Bolivar, Valle

y CaucdEchandia, 2013)

Tabla7. Unidad de produccion minera sin titulo minero, por departamento

Correspondencia entre minas

Bandas Criminales de oro y presencia de bandq%b)

Urabefos 23
UrabefosLos Rastrojos 22
Los RastrojoRenacer 6
Los Rastrojos 3
UrabefosLos Paisas 1
Renacer 0
Ninguna 45
Total 100

Fuente:FIP, 2014

4.5, Extorsién y secuestro como mecanismos de supervivencia del crimen organizado

Las vacunas en el sector minero son parte de una practica delictual mas general como es el
fenbmeno de la extorsion. En gemér la extorsion continla siendo un mecanismo de
supervivencia altamente utilizado por la delincuencia comin y la delincuencia organizada. Las
cifras de 202 y 2015 evidencian que el nimero de casos ha aumentado al doble respecto del
2012, para un total dé.304 casos en 28 Segun la Policia Nacional, el 53% de los adesos
extorsion se dan desde establecimiert® reclusion del orden naciond@NP, 2015h)

En el primer trimestre del 2015, en un escenario de cese uralaé¢fuego por parte de las FARC,
el fendmeno se redujo respecto a los dos Ultimos afd® obstantese mantuvo en niveles por
encima de los presentados entre 2005 y 20y 3e dispar6 en el resto del afio. Estigiere que el
fendmeno seguira siendo urelito de impacto relevante, y se estima sea una fuente importante
de financiacion para sectores de las FARC que decidan no desmovilizarse.
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Graficol8. Tendencia de la extorsion. 2068016
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A suvez, las desapariciones, entendidas como la pérdida del paradero de un ciudadano, ya sea por
secuestro, muerte no conocida o motivaciones de otra indole, es un fendmeno de alto impacto en
materia de seguridad del cual se espevaniacionesn un eventuaproceso de pazn escenarios

de guerraes una préctica recurrente, mientras q&é secuestro extorsivo ha sido una de las
fuentes primarias de financiacion de las FARSIght Crime, 2013Fe estima que en los proximos
afoslos casos de desapariciones se reduzcan con el tiempo, mientras que el secuestro extorsivo
siga siendo un fenémeno recurrente de financiacion del delito predatorio.

El promedio de desapariciones anuales entre 2007 ¥ B@lsido de 7.000 ciudadanos (ver
Gréficol9). Entre estos, el secuestro representa entr&%ly 6%, con una tendencia decreciente
con una reduccion significativa en el 2q¢ér Grafico20). De estos ultimos, el secuestro con fines
extorsivos representa mas del 50% de estos hedetistivos (veiGrafico21).

En general,las desapariciones, saestro, y secuestro extorsivo presentan una tendencia
decreciente a partir del 2012, con porcentajes del 8%, 6% y P0% datos coinciden con el
compromiso de las FARI& renunciar al secuestro como condicion para reactivar la mesa de
didlogos. Si como emtural en escenarios de concrecion de acuerdos de paz, algunos sectores de
las FARC deciden no acogerse y reconfigurarse &heRIMes probable que se retome dicha
forma de financiamiento y a su vez se reduzcan las desapariciones con fines no eceydadeo

una reduccién de su uso como mecanismo de control social.
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Gréficol9. Tasa y casos de personas desapareci@@942014

Fuente:Instituto Nacional de Medicina Legal, 2014.

Grafico20. Casosle secuestro. 2002016
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