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RESUMO

O presente trabalho teve por finalidade realizar um estudo sobre a evolucdo da
participacdo brasileira nas operagfes de paz sob a égide da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), particularmente no tocante ao Capitulo VIl da Carta da ONU,
enfatizando a necessidade das tropas estarem capacitadas a operar com o uso da
forca nas chamadas operacbes multidimensionais ou de manutencdo da paz
robustas. Para tanto, realizou um estudo da participacdo histérica do Brasil nas
operacbes de paz, que se confunde com a prépria histéria daquele organismo
internacional, do qual o Brasil € membro fundador. Ao longo desse repasse histérico,
procurou identificar varios momentos de protagonismo brasileiro, bem como alguns
periodos em que houve certo afastamento e participacdo pouco relevante nos temas
de paz e seguranca mundial. Na sequéncia, visando dar melhor compreensdo ao
leitor sobre o tema, buscou explorar aspectos especificos da doutrina da ONU, o seu
amparo legal, os principios fundamentais das operacdes de paz, bem como o
funcionamento e operacionalizagcdo dos mandatos estabelecidos pelo Conselho de
Seguranca. Como foco principal do trabalho, apresentou um breve estudo sobre
aspectos basicos da politica externa e diplomacia brasileira, com 0s quais as
operacdes de paz possuem estreita relacdo, uma vez que considerou essas como
ferramentas de projecdo do poder nacional. No prosseguimento da pesquisa,
observou uma significativa evolucdo da participacdo do Brasil em operacdes
robustas onde a tropa necessita fazer uso da forca para a autodefesa, protecao de
civis e garantir do Mandato. A investigacdo seguiu mostrando os efeitos do uso da
forca no cenério atual das Nacdes Unidas, bem como uma tendéncia no
prosseguimento dessas missdes, as quais estdo em regides sensiveis da geopolitica
mundial, ou sdo prioritarias para a ONU, e das quais o Brasil ndo podera prescindir
de participar, caso queria projetar sua imagem fora de seu entorno estratégico e
firmar-se com um player global capaz de influenciar nas decisdes que envolvem a
paz e a seguranca mundial.

Palavras chaves: Nac¢des Unidas. OperacOes de paz. Uso da forca



ABSTRACT

The purpose of this paper is to conduct a study on the evolution of Brazilian
participation in peace operations under the aegis of the United Nations (UN),
particularly with regard to Chapter VIl of United Nations Charter, emphasizing the
need of troops to be able to operate using force in so-called multidimensional or
peacekeeping operations. For that, a study has been made on Brazil’s historical
participation in peacekeeping operations, which confuses with the very history of that
international organism, of which Brazil is a founding member. Throughout this
historical transfer, this paper identify several Brazilian protagonism moments, as well
as some periods in which there has been some remoteness and little relevant
participation on the theme of peace and world security. For a better comprehension
of the subject, specific aspects of UN doctrin, its legal support, the fundamental
principles of peacekeeping operations, and the operation of the mandates
established by the Security Council are shown. The main focus of the paper is a brief
study on the basic aspects of Brazilian foreign policy and diplomacy, in which the
peacekeeping operations mantain a strict relation, once it considered them tools for
projecting national power. As the research proceeded, was noticed a significant
evolution of Brazil’s participation in robust operations when the troop needs to make
use of force for self-defense, protection of civilians and guarantee of mandate. The
research continued showing the effects on the use of force on the current United
Nations scenario, as well as a tendency to proceed such missions, which are in
sensitive regions that for the world geopolitics, or are priorities for UN. Brazil can not
refuse to participate of such missions in case the country wants to project its image
outside its strategic surroudings and establish itself as a global player capable of
influencing decisions involving peace and world security.

Key-words: United Nations. Peace Operations. Use of Force
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1 INTRODUCAO

Desde as Ultimas décadas do século XX, o espantoso avanc¢o cientifico-
tecnoldgico, aliado ao acelerado fendmeno da globalizacdo econémico-cultural, vém
ditando novas regras as relacdes internas e externas das diversas Nacdes. No atual
cenario, novos atores comecgaram a surgir, bem como novas ameacgas passaram a
marcar a época em que vivemos. Verifica-se um acentuado conflito em questes
étnico-religiosas, atuacado de grupos terroristas, influéncias de organiza¢des nao-
governamentais concorrendo de forma paralela ao poder dos Estados, além de
intervencdes unilaterais por parte de superpoténcias em questdes que afetam o
poder de ingeréncia, a estabilidade e a seguranca mundial, tudo isso compondo
esse complexo e multifacetado cenario contemporaneo.

A participacado historica de tropas brasileiras nas Missdes de Paz sob a égide da
Organizacao das Nacdes Unidas vem desde o envio do chamado “Batalhdo Suez”
ao Oriente Médio, em 1957. Contudo, ao longo dos anos essa atuacdo brasileira
hibernou, sofreu mudancas e obteve até mesmo seus momentos de protagonismo.
Dentre as mudancas que merecem maior destague esta o emprego da tropa com o
uso da forca, algo que esta previsto no Cap VII da Carta das NacbGes Unidas e que
muitas vezes € associado equivocadamente com a questdo de se estabelecer uma
misséo de imposicédo e ndo de manutencao da Paz.

Como membro fundador das Nacdes Unidas, o Brasil sempre tratou de contribuir
eficazmente para a manutencdo da paz e da seguranca mundial. A postura historica
em defesa da paz e o crescente protagonismo, do qual o Brasil ndo deve prescindir,
fazem com que a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) reconheca o Pais como
um ator de peso no cenario mundial e possuidor de uma lideranca natural em seu
entorno estratégico continental. Portanto, as tropas brasileiras sempre estiveram
convidadas a participar das missdes de paz ao longo desses mais de 70 anos de
existéncia daquele organismo internacional.

Para que se possa compreender melhor a participacdo brasileira em missdes de
paz, o presente trabalho farda um breve percurso sobre a historia, enfatizando a
presenca do Brasil nos diversos cenarios. Far-se-a4 uma apresentacdo de aspectos
da doutrina das nacfes unidas para melhor compreensao de termos e principios das

operacdes de paz, evitando assim confusbes do cotidiano sobre o tema. Nesse
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escopo serdo estudados alguns documentos que traduzem verdadeiras andlises
criticas sobre as formas de atuacgao dos “peacekeepers”, quebrando paradigmas e
trazendo novos modelos de atuacdo nas missfes de paz, como por exemplo a
“‘Responsabilidade de Proteger”, “Uma agenda para a Paz” e o “Relatério Brahimi”,
dentre outros.

Depois de estudados a histdria e a doutrina, na sequencia, sera feito um estudo
sobre a evolucdo do uso da forca nas missbes de paz e como esse novo parametro
representa um desafio para as tropas brasileiras, pois se configura como um marco
nas operacbes e eleva a patamares de maior projecdo 0s contingentes que se
lancam nos cenarios mais complexos e relevantes.

Tradicionalmente, desde a criacdo das primeiras missbes da Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU), as quais tinham o objetivo de restaurar ou manter a paz,
observou-se certa aversdo em permitir o uso da forga por unidades militares sob seu
controle operacional. Essa oposicao esta coerente com os principios fundamentais
estabelecidos para as Operacfes de Manutencdo da Paz (OMP) tradicionais,
contudo nossos cenarios e desafios cada vez maiores comecaram a surgir diante
dos capacetes azuis, 0s quais passaram a empregar a forca necesséaria e
compativel para conter ameacas e proteger a vida humana.

Conforme consta na doutrina da ONU, o uso da forca nas OMP somente devera
ocorrer com autorizagdo do Conselho de Seguranca. Importante destacar que em
situacdes onde possa haver elementos perturbadores que pretendam dificultar o
avanco do processo de paz ou representem ameaca para a populacao civil, cabera a
ONU estabelecer um mandato robusto e autorizar o emprego de todos os meios
necessarios para a dissuasao e até mesmo eliminagdo da ameacga a paz.

Por fim, o presente estudo também buscara associar a participacdo do Brasil em
missdes de paz, dentro da nova concepc¢ao do consentimento e uso da forca, como
ferramenta importante para a diplomacia e de projecdo do Pais no cenario mundial.
1.1 PROBLEMA

O tema delimitado proposto descreve a participagéo do Brasil nas Operagdes de
Paz das Nacdes Unidas, notadamente a partir dos anos 2000, quando a presenca
brasileira se fez de forma mais efetiva, tanto no nivel estratégico-operacional, quanto
no nivel tatico na area de missao. Dessa forma, compete a este estudo, analisar e

questionar o seguinte: como se deu a evolugdo da participacdo das tropas
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brasileiras nas missdes de paz da ONU, sob o Cap VI, o qual autoriza o uso da
forca para garantir o que propde o Mandato?
1.2 OBJETIVOS
Como forma de ajudar a elucidar o problema proposto segue abaixo 0s
seguintes objetivos do trabalho.
1.2.1 Objetivo geral
Estudar a participacao brasileira nas Missdes de Paz da ONU e sua evolucao
para o recente emprego de tropas sob o Cap VII — Acéo relativa a ameacas a paz,
ruptura da paz e atos de agressao.
1.2.2 Objetivos especificos
Com a finalidade de permitir a consecucédo do objetivo geral proposto, foram
formulados o0s objetivos especificos, abaixo citados, que possibilitardo o
encadeamento logico do raciocinio descritivo-argumentativo apresentado neste
trabalho:
- Estudar a participacéo histérica do Brasil nas Miss6es de Paz da ONU;
- Analisar a evolucéo temporal e as mudancas das Operacfes de Paz;
- Definir “Uso da Forca”, Operacao de Manutencdo da paz e imposicéo da
paz;
- Descrever a importancia da participacdo do Brasil nas OMP como
ferramenta de projecdo do Poder Nacional.
1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO
Estudar-se-a a participacdo histérica do Brasil nas Operacdes de Paz da
Organizacdo das Nacdes Unidas, delimitando-se em tempo e espagco nas mais
recentes missdes desde o Timor Leste (1999) ao Haiti (2004), quando as tropas
brasileiras atuaram efetivamente sobre os auspicios do Cap VII da Carta das
Nag¢des Unidas.
1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO
Com o estudo realizado no presente trabalho monografico pretende-se contribuir
com informacdes relevantes acerca da evolucdo da participagdo brasileira nas
missdes de paz sob a égide da ONU, enfatizando a necessidade das tropas estarem
capacitadas a operar com o0 uso da forca nas chamadas operacdes

multidimensionais.
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A pesquisa reunirda informagfes colhidas com base em um referencial tedrico
gue contempla documentos, publicacdes, trabalhos académicos e relatos acerca do
assunto, 0s quais visam enriquecer o presente estudo.

Por fim, o trabalho apresentara sugestfes para que seja dada continuidade ao
processo de utilizagdo das missdes de paz como ferramenta de projecao do Brasil
no cenario das Nagbes Unidas, no qual o Exército Brasileiro ja exerceu papel
verdadeiramente protagonista.

1.5 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo serdo abordados os principais aspectos que norteardo o presente
estudo, os quais serdo respaldados pelas fontes de pesquisa ja existentes. Seréo
citadas diversas fontes literarias que existem sobre o tema, valendo-se de breve
pesquisa em manuais do Exército Brasileiro, livros, periddicos e internet, além de
palestras e documentos operacionais.

Faz algum tempo que o Brasil vem assumindo varios compromissos com as
Nacdes Unidas. Sua participacdo em Operacdes Internacionais, particularmente de
Manutencdo da Paz e de Ajuda Humanitaria, estd amparada pela Constituicdo
Federal do Brasil, de acordo com seu artigo 4°, que estabelece as diretrizes para a
conducédo da Politica Externa e trata da participacao brasileira nos temas de Paz e
Seguranca:

“‘Art 4°: A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas Relacfes
Internacionais pelos seguintes principios:

| - Independéncia Nacional

Il - Prevaléncia dos Direitos Humanos

[l - Autodeterminagéo dos povos

IV - N&o intervengao

V - Igualdade entre os Estados

VI - Defesa da Paz

VIl - Solucéo Pacifica dos Conflitos

Na Politica Nacional de Defesa (BRASIL, 2012), encontramos o seguinte:

O Brasil atua na comunidade internacional
respeitando 0s principios constitucionais de
autodeterminagéo, ndo-intervencao e igualdade entre
os Estados. Nessas condi¢cdes, sob a égide de
organismos multilaterais, participa de operacdes de
paz, visando a contribuir para a paz e a seguranca
internacionais.
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Fica clara ai a importancia que deve ser dada ao assunto, uma vez que a
participacdo atuante e protagonista junto aos organismos internacionais é fator de
dissuasao e projecao do poder nacional.

Diretrizes Estratégicas:

[...]

XXIII - dispor de capacidade de projecdo de poder,
visando a eventual participacdo em operacoes
estabelecidas ou autorizadas pelo Conselho de
Seguranca da ONU,;

XXIV - criar novas parcerias com paises que possam
contribuir para o desenvolvimento de tecnologias de
interesse da defesa;

XXV - participar de missdes de paz e acdes
humanitarias, de acordo com o0s interesses
nacionais; e

XXVI- participar crescentemente dos processos
internacionais relevantes de tomada de decisdo
aprimorando e aumentando a capacidade de
negociacgdo do Brasil (BRASIL, 2012).

A visdo geral do Exército Brasileiro pode ser percebida no contetdo do Manual
de Operacbes de Manutencdo da Paz (C-95-1), o qual aborda que o
desenvolvimento dessas missfes, além de demonstrar a confianca e habilidades
préprias do emprego de tropas, traz novas responsabilidades para a Forca, sem
desviar-se de sua misséo constitucional fundamental de defesa da soberania e da
integridade do patrimdnio nacional. Cita, ainda, que o Exército deve ser instruido,
treinado e equipado para responder as operacfes de paz com pontualidade e
eficacia, o que confirma a importancia do emprego do poder militar como
instrumento da Politica Externa Brasileira (Brasil, 1998).

O entorno operacional em que se encontra uma Operacdo de Paz € bem
complexo e sensivel. Normalmente é uma area caracterizada por disputas politicas e
territoriais, onde o grau de cooperagdo ou compromisso das partes envolvidas no
processo de paz vai ditar o ritmo da missao ou, inclusive, mudar sua natureza.

O Brasil sempre demonstrou uma disposicao diplomatica e politica no sentido
de que as tropas atuassem sobre o Capitulo VI da Carta das Na¢des Unidas e sem
0 uso da forga. Tal visdo comecou a ter mudancas desde a missao no Timor Leste e,
especialmente, no Haiti, onde sua natureza evidenciou caracteristicas proprias do
Capitulo VII, autorizando o uso da forca para que as tropas garantissem o Mandato
(Cardoso0,1998).
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Conforme comentado acima, a participacao histérica do Brasil sempre priorizou
empregos de Forcas da ONU com o consentimento dos Estados ou partes
envolvidas no conflito, sobre tudo com base no Capitulo VI. Das ultimas operacdes
com participacao brasileira, somente tiveram seus mandatos apoiados com base no
Capitulo VII a MINUSTAH no Haiti (encerrada) e a MONUSCO no Congo (corrente)
(Fontoura, 2005).

1.6 METODOLOGIA

O presente trabalho pretende desenvolver-se fundamentado em uma pesquisa
bibliografica, documental e exploratdria, compreendendo as seguintes técnicas:

- serd realizado um estudo exploratério, baseado nas informacfes ja
existentes sobre a participacdo brasileira em Missdes de Paz sob a égide da ONU;

- a coleta do material, realizada utilizando-se de técnicas de documentacao
direta, sera feita por meio de consultas a literatura ja publicada sobre o assunto, em
livros, manuais do Exército Brasileiro, além de diversas publicacbes de artigos
cientificos e revistas de circulacdo nacional;

- O tipo de pesquisa que servira de base sera a pesquisa exploratoria, com
metodologia dedutiva, partindo do geral para o particular.

No desenvolvimento da pesquisa, serdo adotados 0s seguintes passos:

- levantamento da bibliografia e de documentos pertinentes;

- selecédo da bibliografia e documentos;

- leitura da bibliografia e dos documentos selecionados;

- montagem de arquivos: ocasido em que serdo elaboradas as fichas
bibliograficas de citagdes, resumos e analises;

- anadlise critica, tabulacdo das informacdes obtidas e consolidacdo das
guestdes de estudo.

O trabalho tera prosseguimento com a elaboracdo do texto onde constarao as
questdes, objeto de estudo, enfatizando a evolugdo da participacdo brasileira nas

missdes de paz.
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2 A HISTORIA DA PARTICIPACAO BRASILEIRA EM Op Paz
A finalidade do presente capitulo é apresentar a participacdo histérica do Brasil

nas Operacoes de Paz sob a égide da Organizacdo das Nac¢des Unidas. Durante a
descricdo do capitulo serd possivel estudar a evolugdo do Brasil como membro
atuante e contribuinte de tropas para as missées desenvolvidas ao longo da historia
da ONU. A intencédo € também permitir uma compreensdo geral sobre o tema das
Operacdes de Paz, bem como obter uma visualizacdo de como o Pais pode projetar
sua imagem no cendrio mundial.

2.1. O BRASIL E AS OPERAQOES DE PAZ NO PERIODO DE 1947 A 1988

A primeira participacdo do Brasil foi em 1947, quando alguns militares foram
designados para fazer parte da delegacédo brasileira da Comissdo Especial das
Nacdoes Unidas para os Balcdas (UNSCOB), com o fim de cooperar com as
autoridades regionais nos problemas dos refugiados e monitorar a situacdo da
frontera da Grécia, a época em guerra civil, e paises como Albania, Bulgéaria e
Yugoslavia, segundo relatorio de uma comisséo de investigacdo da ONU, estariam
intervindo na guerra grega.

Segundo FONTOURA (2005), “participaram em uma comisséo de investigacéo o
General Anor Teixeira dos Santos e o Primeiro-Secretario Antdnio Viana Mendes.
Integraram a UNCOSB, militares designados e diplomatas brasileiros, os quais
chefiaram sucesivamente a delegacdo enviada aos Balcas. Este episédio €
considerado a primeira oportunidade de integracéo, dentro da area de missao, entre
diplomatas e militares brasileiros.

Segundo AGUILAR (2005), a contribuicdo brasileira mais importante durante
essa fase foi materializada com o envio de importantes contingentes de militares
para a Penisula do Sinai e a Faixa de Gaza, no periodo entre 1957 a 1967,
integrando a Forca de Emergéncia das Nagbes Unidas (UNEF I). Essa foi a primeira
missao brasileira com envio de tropas de Infantaria, onde o Brasil se destacou com o
conhecido Batalhdo SUEZ, o que permitiu ao Pais comandar a Missdo nos anos de
1964 e 1965.

O Brasil foi 0 Unico pais sul americano que manteve sua contribuicdo de tropas
ao longo de toda a missdo. A mesma consistia no controle da linha de demarcacéao
do armisticio de cessar fogo no Canal de Suez e a consequente retirada das tropas

britanicas, francesas e israelenses da regiao.
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Além da supervisdo no Canal de Suez, os militares brasileiros tiveram a tarefa
de manter a seguranca na Faixa de Gaza e na fronteira da Penisula do Sinai. A
retirada das Forcas da ONU se deu a pedido do Egito, em maio de 1967, pondo fim

a missao.

Foto ONUW/sem austor

Figura 01: Brasil conclui o rodizio das tropas do 7° Contingente na UNEF | (1961)
Fonte: Publicada na Military Review, Jul-Set de 2016

Em julho de 1960, segundo Aguilar (2005), Brasil esteve presente na Operacao
das Nacdes Unidas no Congo (ONUC), juntamente com outros 30 paises membros
gue enviaram contingentes. Realizaram, dentre outras missfOes, a evacuacdo da
populacéo civil submetida ao fogo cruzado, contribuindo com o aspecto humanitério.
Essa Operacdo teve como objetivos garantir a retirada das forcas belgas, a
manutencdo da lei e da ordem, a assisténcia técnica para a implementacdo de um
novo governo local e a manutencéo da integridade territorial do Congo.

Em outubro de 1962, a ONU estabeleceu a Forca de Seguranca das Nacdes
Unidas na Nova Guiné Ocidental (UNSF), no intuito de manter a paz e a seguranca
naquela regido, incluindo ai medidas para monitorar o cessar fogo, garantir a lei e a
ordem durante o periodo de transicdo para o governo da Indonésia. Essa missao
contou com soldados brasileiros que haviam servido na UNEF | e encerrou-se me
abril de 1963.

Em Marco de 1964, Brasil comp6s a For¢ca de Manutencdo da Paz das Nagbes
Unidas no Chipre (UNFICYP) para supevisionar o cessar fogo e restaurar a lei e a
ordem entre as comunidades de gregos e turco chipriotas. O General Brasileiro
Paiva Chaves participou da organizacdo das tropas para a Manutencdo da Paz.

Desde 1995, apoOs entendimentos bilaterais com a Argentina, o Brasil integra a
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Forca-Tarefa daquele Pais (FTA) da UNFICYP com um oficial do Exército, o qual
participa como membro do Estado-Maior Argentino.

Segundo Aguilar (2005), em 1965, Brasil enviou o Coronel Francisco
Boaventura Cavalcanti como representante no escritorio de representacdo do
Secretario Geral das Nac¢Bes Unidas em Santo Domingo (DOMREP). Esta missdo
ocorreu em paralelo ao emprego do Destacamento Brasileiro da For¢ca Armada
Interamericana de Paz (FAIBRAS), a qual compreendia um Batalhdo de Infantaria e
um Grupamento de Fuzileiros Navais, com um total de 1.200 homens. Ainda que
esse emprego tenha ocorrido sob os auspicios da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), deixou patente a vontade e empenho brasileiro pela busca da
paz, bem como evidenciou a capacidade de comando dos militares brasileiros que
exerceram sua lideranca na intervencao.

Também em 1965, depois do cessar fogo entre india e Paquist&o, o Conselho
de Seguranca da ONU estabeleceu uma Operac¢ao de Paz para revisar os termos do
acordo de paz na regido da Cachemira e fiscalizar a retirada das forcas beligerantes
da area. Assim, criou-se a Miss&o de Observacédo das Nacdes Unidas entre a india e
Paquistdo (UNIPOM), integrada por observadores militares de 25 paises. Segundo
Costa Neto (2003), Brasil enviou a UNIPOM 10 (dez) oficiais (6 do Exército, 2 da
Marinha e 2 da Aerondautica), os quais foram empregados de setembro de 1965 a
marco de 1966. A missdo permanece ativa até os dias atuais com 0 mesmo
mandato.

2.2. O BRASIL E AS OPERAQ@ES DE PAZ NO PERIODO DE 1989 A 1999

No final dos anos 80, depois de um longo periodo sem o envio de tropas,
observadores, especialistas ou diplomatas, Brasil renasceu para as operacdes de
paz. Este reinicio foi na Africa, mas precisamente em Angola. Em 1975, depois de
sua independéncia de Portugal, Angola esteve em uma devastadora guerra civil,
com os partidos antagonistas apoiados pelas superpoténcias estrangeiras no
contexto da guerra fria. Ap6s um longo combate, se firmou em 1988 um acordo de
paz que previa a retirada de cerca de 50.000 combatentes cubanos. Para
supervisionar a repatriacdo das tropas, o Conselho de Seguranca estabeleceu, em
janeiro de 1989, a Misséao de Verificacdo das Nac¢des Unidas em Angola (UNAVEM
[). Nesta missédo tivemos o General brasileiro Pericles Ferreira Gomes exercendo a
funcdo de Chefe dos Observadores Militares. Ao longo de 2 anos de missao, foram

enviados 14 (quatorze) oficiais do Exército e da Marinha.
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Em 1989 a América Central (Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras e
Nicaragua) sentia fortemente os efeitos da Guerra Fria, onde movimentos
revolucionarios mantinham as sociedades divididas. A queda do Muro de Berlim
trouxe consigo um novo panorama internacional e a possibilidade de uma
reconciliagdo nacional. Assim, os governantes daqueles paises solicitaram em
conjunto o apoio da ONU para validar o processo de paz. Fora, entdo, estabelecido
0 grupo de observadores das Nacdes Unidas na América Central (ONUCA). O Brasil
contribuiu com 34 oficiais (Exército e Marinha). Cada contingente da ONUCA
desdobrava cerca de 1.000 homens. Com a normalizacéo da situacdo na Nicaragua,
a misséo foi encerrada em 1991, mas novas missoes tiveram que ser desdobradas
em El Salvador e Guatemala.

Em 1991, a ONU foi levada a continuar com o processo de paz em Angola.
Nesta ocasido, mediante a supervisdo do cessar fogo e o controle do processo
politico de paz, o qual deveria chegar as elei¢cdes presidenciais e legislativas de
1992. Para tanto, foi aprovada a resolucéo que estabelecia a UNAVEM I, integrada
por observadores militares e policiais, pessoal de saude e observadores eleitorais. O
Brasil enviou nesta missdo 63 observadores militares, 39 observadores policiais, 14
médicos e 04 observadores eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para
supervisionar as eleicdes de setembro de 1992. Contudo, a missao fracassou e o
conflito em Angola foi retomado ao final daguele mesmo ano, prolongando-se por
mais de dois anos. Segundo Aguilar (2005), a UNAVEM Il desdobrou 350
observadores militares, 125 policiais, 14 médicos, além de derca de 400
observadores eleitorais.

Em 1991, o Conselho de Seguranca (CS) estabeleceu a Misséo de
Observadores das Nacgdes Unidas em El Salvador (ONUSAL) para continuar o
trabalho da ONUCA em territorio Salvadorenho. O Mandato dessa misséo tinha uma
ampla gama de tarefas, tais como: realizar acordos entre a guerrilha e o governo,
supervisionar a separacdo e concentragcdao das forcas de ambos os lados,
supervisionar a dissolucdo do aparato policial, monitorar as atividades de policia na
manutencao da lei e da ordem, fortalecer as instituicdes estatais, apoiar a reinsercao
dos ex-combatentes na vida em sociedade e ainda promover as eleicdes libres e
democréticas (Fontoura, 2005).

Em 1992 a ONU precisou estabelecer nova missdo na Africa, desta vez para

supervisionar o tratado de paz em Mocambique. A missdo das Nac¢des Unidas em
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Mocambique (ONUMOZ) também trazia um mandato muito amplo, confirmando uma
nova tendéncia para as Operacbes de Paz. A estrutura da missdo contemplava
atividades amplas nos setores politico, militar, policial, eleitoral e humanitario. O
Brasil participou nesse processo de paz com o envio de tropas do Exército, da
policia e observadores eleitorais. Em relacdo ao componente militar, de acordo com
o Exército Brasileiro (2011), entre janeiro de 1993 e dezembro de 1994, foram
enviados um total de 26 observadores militares, 67 policiais, uma unidade de saude
e uma Companhia de Infantaria com 170 homens.

A ONUMOZ desdobrou cerca de 3.900 militares em cada contingente, Segundo
Silva (2005), ela se organizou como uma operacao tipica de segunda geracao:
componente policial, componente militar, uma divisdo humanitaria, uma eleitoral e
uma administrativa

Segundo Aguilar (2005), o fim da Guerra Fria e a morte do Marechal Tito,
dentre outras razdes, provocou a desintegracdo da Yugoslavia. A independéncia da
Eslovénia e Croacia, em junho de 1991, serviu como estopim para um sangrento
conflito interno, onde uma parte Sérvia tentou manter a unidade sob seu poder e
Croacia, Eslovénia, Bésnia y Herzegovina, Macedbnia y Montenegro buscaram
autonomia. Para tanto, em marco de 1992, a ONU estabeleceu a Forca de Protecéo
das Nac¢bes Unidas na antiga Yugoslavia (UNPROFOR), a fim de criar as condi¢cdes
necessarias para a celebracdo de um acordo de paz para aquela regido e garantir a
ajuda humanitaria. A UNPROFOR durou de 1992 a 1995 e o Brasil participou com
95 observadores militares e 23 policiais. Destaca-se, no ano de 1994, a participacéo
de um general como chefe dos observadores militares e do brasileiro Sérgio Vieira
de Melo! como Chefe do escritério de assuntos civis.

Em junho de 1993 se estabeleceu a Missdo de Observadores das Nagbes
Unidas em Uganda e Ruanda (UNOMOR), na fronteira entre os dois paises, para
verificar as afirmacdes feitas pelo governo de Ruanda (Hutu) que a Frente Patridtica
Ruandés (Tutsi) estaria recebendo apoio militar de Uganda. O Brasil enviou 10
observadores militares (4 do Exército, 3 da Marinha e 3 da Aeronautica) e uma
equipe médica composta por mais trés militares. Essa operacdo empregou, a cada

contingente, cerca de 80 observadores militares no total, alguns foram testemunhas

! Brasileiro com grande destaque na ONU, chegando a exercer o cargo de Alto Comissario das
Nacbes Unidas para os Direitos Humanos e Representante Especial do Secretario Geral no Iraque,
onde foi morto em 2003.
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de um dos maiores genocidios da histéria da humanidade, ocorrido em abril de
1994.

Entre 1989 e 2003 a Libéria esteve afundada em uma guerra civil. Desde 1990
a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS) vinha
intervindo para tentar assegurar a paz na regido. Em 1993, as Nagdes Unidas
estabeleceram a Missdo de Observacdo das Nacbes Unidas na Libéria (UNOMIL)
para monitorar o acordo de paz e colaborar com o entendimento entre o0 novo
governo formado e a ECOWAS, sendo que esta ultima teve sua imparcialidade
guestionada pelos liberianos.

Pelo pouco tempo existente para o desdobramento da nova operagéo, a ONU
decidiu fazer um reposicionamento de militares que ja estavam prontos em outras
areas de missdo, sendo que o Brasil participou com trés oficiais que atuavam na
UNAVEM Il em Angola. A UNOMIL chegou a empregar quase 300 observadores
militares em um Unico contingente e encerrou suas atividades em 1997, apés a
realizacdo de eleicdes livres.

Em novembro de 1994 deu-se novo passo para a paz em Angola. A UNITA 2 e
0 governo estabelecido (MPLA®) aceitam o cessar fogo, sob mediacdo da ONU, e
voltam a negociar uma solucéo pacifica. A partir de fevereiro de 1995 é desdobrada
entdo a terceira missdo das Nagdes Unidas em Angola (UNAVEM IIlI), desta vez
mais robusta que as anteriores visando evitar atos de agressdo entre as partes.
Foram empregados aproximadamente 3.600 militares (tropa), 280 observadores
militares e 290 observadores policiais em cada um dos quatro contingentes.

O Brasil participou da UNAVEM I, a época a maior operacao de manutencéo
da paz da ONU, de agosto de 1995 a agosto de 1997, sendo o maior contribuinte
com tropas da referida missdo. Em 1996, a missdo em Angola levou o Brasil a
tornar-se o0 quarto maior contribuinte de tropas de paz dentre os paises membros
das Nacdes Unidas, pois 0 CONTBRAS* contava com um Batalh&o de Infantaria de
Forca de Paz (800 homens), uma Companhia de Engenharia de Forca de Paz (200

homens) e dois Centros de Saude Avancados (sendo um do Exército e outro da

2 UNITA: Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola. Apoiada pelos EUA.

* MPLA: Movimento Popular para a Libertacdo de Angola. Partido do Governo constituido no Pais.
Apoiado pela entdo URSS.

* CONTBRAS: Contingente Brasileiro de Missao de Paz. Envolve varias unidades.
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Marinha do Brasil). Além do contingente de tropas, o Brasil também enviou oficiais
de Staff°, observadores militares e policiais.

Em Angola, a UNAVEM Ill obteve um éxito parcial. Um novo governo foi
estabelecido, mas as acfes militares da UNITA permaneceram desestabilizando o
pais. Com o final do mandato da UNAVEM I, em junho de 1997, a ONU
estabeleceu uma nova missao apenas com observadores denominada Missdo de
Observacédo das NacGes Unidas em Angola (MONUA). O Brasil participou com 3
oficiais de estado-maior, 19 observadores militares e 14 policiais até o governo
angolano pedir a retirada da missdo em 1999. O éxitos dessas missdes foi
considerado parcial pela ONU, pois a paz somente se consolidou no pais apés a
morte de Jonas Savimbe, lider da UNITA, no ano de 2002.

Quando o Timor Oriental declarou sua independéncia de Portugal, em 1975,
comecou uma forte guerra civil. A Indonésia resolveu intervir, anexando o territério
Timorense em julho de 1976. Até os anos 90 a comunidade internacional ndo havia
dado a devida atencéo ao caso do Timor Oriental, 0 qual permaneceu por cerca de
24 anos sob o dominio Indonésio. Em 1999, chegou-se a um acordo que previa um
referéndum sobre a independéncia do Timor. A ONU resolveu ajudar estabelecendo
a Missdo das Nacdes Unidas no Timor Oriental (UNAMET), com o propésito de
monitorar a paz, proporcionando uma transicdo pacifica. Segundo Fontoura (2005),
o Brasil participou com 5 oficiais de ligacdo, 5 observadores militares e 10
observadores eleitorais.

ApOs consulta popular, os resultados assinalaram para uma independéncia
total da Indonésia, de onde logo grupos de milicias lancaram uma campanha de
violéncia. Praticamente todo o efetivo da “United Nations Transitional Administration
in East Timor” (UNTAET) teve que ser evacuado para a Australia. A Indonésia
reconhece sua incapacidade para conter a violéncia e decide aceitar 0 apoio da
ONU para buscar a estabilidade. Foi criada entdo, em setembro de 1999, sob a
lideranca da Australia, a Forca Internacional para o Timor Oriental (INTERFET), a
qual contou com a participacdo de um pelotdo de Policia do Exército Brasileiro, com
cerca de 50 militares.

Logo que a situacdo no Timor passou a ser mais segura e estavel, nova missao

fora estabelecida para garantir uma transicdo pacifica e o retorno da soberania ao

® Staff: pessoal técnico ou especializado que compde a equipe dirigente de um organismo ou misséo
da ONU.
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povo timorense. O brasileiro Sérgio Vieira de Mello volta a destacar-se como
Representante Especial do Secretario Geral da ONU. Esta missdo chegou a
empregar um efetivo de 6.300 homens (tropa), 120 Observadores militares e 1300
policiais. Desde fevereiro de 2000, Brasil manteve o envio de uma patrulha de
Policia do Exército com 70 homens (Fontoura, 2005).

2.3. O BRASIL E AS OPERAC}C)ES DE PAZ APOS O ANO 2000

Depois da independéncia do Timor Oriental, em maio de 2002, a ONU decidiu
continuar com o apoio ja prestado pela UNTAET e estabeleceu nova misséo no pais.
A Missao das Nacdes Unidas de Apoio ao Timor Oriental (UNMISET) proporcionou
assisténcia técnica ao governo instituido até que fosse capaz de exercer sua
autoridade em todo o territério timorense. Nessa missdo houve a participacdo da
primeira mulher brasileira (oficial médica do Exército) em uma operagdo de
manutencdo da paz. Segundo as Nag¢Oes Unidas (2003) a UNMISET chegou a
empregar 4.700 militares e 770 observadores policiais em um Unico contingente.

Em janeiro de 2003, se firmou um acordo de paz que pos fim a guerra civil que
desestabilizava a Céte d' Ivoire® desde o ano anterior. Apés a assinatura do acordo,
a Francga, pais que havia colonizado a regido, enviou uma for¢a de 4.000 soldados,
com o respaldo das Nacdes Unidas, para assegurar a paz. De maio de 2003 a abril
de 2004 foi desdobrada pela ONU a Missédo das Nacdes Unidas em Coéte d' Ivoire
(MINUCI), a qual ficou encarregada da ligacdo com as tropas francesas, 0 governo
local e os rebeldes envolvidos no conflito, dando assim legitimidade ao processo de
paz. O Brasil participou enviando 04 oficiais de ligagéo e o produto desta misséo foi
um relatoério recomendando a criagdo de uma nova missdo, mais robusta, para
garantir a seguranca e estabilidade em melhores condi¢des (Fontoura , 2005).

Em 2003, um novo movimiento rebelde se manifestou na Libéria e levou a
saida de Charles Taylor do poder. Houve nova intervencdo da ECOWAS para
garantir a estabilidade do pais. A ONU estabeleceu a Missao das Nacdes Unidas na
Libéria (UNMIL), na qual o Brasil participa até os dias atuais com trés oficias de
ligagdo. Segundo as Nacdes Unidas (2013), a UNMIL ja chegou a empregar cerca
de 7.800 militares (tropa), 130 observadores militares e 1.300 observadores policiais

em cada contingente.

® Cote d' Ivoire: Nome original da Republica da Costa do Marfim. Situada na costa atlantica do
continente africano.
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Em 2004, a ONU estabeleceu nova missao na Costa do Marfim em substituicao
a MINUCI. Com um mandato mais complexo e robusto, a ONUCI se incumbiu de
monitorar o fim das hostilidades, o desarmamento e a reintegracdo dos ex-
combatentes, o apoio as eleicdes e a reformulacdo das forcas de seguranca. O
Brasil vem contribuindo, desde 2004, com Observadores militares e oficiais de Staff.

Em 2004, depois da renuncia do Presidente Jean Bertrand Aristide no Haiti,
devido a um golpe promovido por ex-militares e policiais, foi chamada a ONU para
apoiar o processo de transicdo politica e manutencdo da seguranca interna. Para tal,
formou-se, sob a lideranca norte-americana, uma Forca Multilateral de Intervencéo
no Haiti (FMIH), a qual fora substituida naquele mesmo ano pela Missdo das Nac¢fes
Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH). Essa missdo de paz, na qual o
Brasil contribuia enviando Oficiais de Estado-Maior, 01 Batalhdo de Infantaria e 01
Companhia de Engenharia (cerca de 1.200 militares), foi incrementada assumindo
novas propor¢des a partir do terremoto de 2010, o qual devastou aquele pais
caribefio. O efetivo de brasileiros na area de missao foi praticamente dobrado,
chegando a 2.000 peacekeepers. Cabe destacar, ainda, que trata-se da Unica
missdo da ONU em que o componente militar fora liderado durante todo o periodo
por um Force Commander de um mesmo pais, no caso o Brasil.

Apéds 21 anos de guerra civil, os conflitos étnicos e religiosos entre as por¢cdes
norte e sul do Sudao arrefecem com a assinatura de um acordo de paz em janeiro
de 2005. Em marco do mesmo ano a ONU estabeleceu a Missdo das Nacdes
Unidas no Sudao (UNMIS) para supervisionar o processo de paz. Segundo Fontoura
(2005), o compromisso brasileiro foi firmado desde o inicio da misséo, a qual chegou
a receber cerca de 69 observadores militares e policiais até fins de 2007. Segundo
Nacdes Unidas (2003), a operagao empregou, durante mais de 6 anos, um total de
9.200 militares, 460 observadores militares e 630 observadores policiais em cada
contingente. A UNMIS encerrou suas atividades em julho de 2011, ap6s um
referéndum que marcou a separacao territorial daquele pais africano entre Sudao e
Sudao do Sul. Para tanto, a ONU decidiu estabelecer duas novas missfes de paz: a
Missdo das Nacdes Unidas no Suddo do Sul (UNMISS) e a Forca Provisional de
Seguranca das Nacdes Unidas para Abyei (UNISFA), dando prosseguimento aos
trabalhos da UNMIS. O Brasil segue contribuindo na atualidade com essas missdes
correntes com cerca de 13 observadores.
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Apds 10 anos de guerra civil no Nepal, em novembro de 2006, finalmente se
chegou a um acordo de paz entre o governo de coalizdo e a guerrilha maoista
daquele pais. Para apoiar esse acordo, a ONU estabeleceu a Missédo Politica das
Nacdes Unidas no Nepal (UNMIN). O Brasil participou com o envio de seis oficiais
observadores (2 do Exército e 4 da Marinha), a partir de fevereiro de 2007. Tivemos,
mais tarde, a presenca do Coronel brasileiro Fernando Rodrigues Goulart, o qual
chefiou um dos setores da Misséao.

Segundo Fontoura (2009), desde 1979, ap06s a Mauritania ter renunciado a
todas as suas reinvindicacdoes sobre a regido do Sahara Ocidental, a disputa se
acirrou entre o Marrocos e a chamada Frente Prolisario (composta por indigenas
Saharawis). A partir de 1991 foi estabelecida a Missdo das Nacbes Unidas para o
referéndum do Sahara Ocidental (MINURSO) para buscar una solu¢do ao conflito e
promover a paz da regido. Entretanto, o Referendum, previsto inicialmente para o
ano de 1992, ndo ocorreu e a missdo vem sendo renovada sistematicamente. O
Brasil vem participando, desde 2007 com dez observadores militares. Segundo as
Nacdes Unidas (2003), a operacdo emprega cerca de 200 observadores em cada
contingente.

Na busca de solucédo aos problemas dos refugiados no Chad e na Republica
Centroafricana foi estabelecida, em setembro de 2007, a Missao das Nag¢des Unidas
na Republica Centro Africana e Chad (MINUCAT). O Brasil participou com seis
militares (4 do Exército e 2 da Marinha), os quais atuaram com oficiais de ligacéo até
2010. Segundo as Nagbes Unidas, a MINUCAT contava com 3.500 militares, 24
observadores militares e 260 policiais.

A visdo geral do Exército Brasileiro pode ser percebida no conteddo do Manual de
Operacdes de Manutencéo

O interminavel conflito entre Israel e o Libano promoveu, em 1978, a criacdo da
Forca das Nagbes Unidas no Libano (UNFIL). O mandato da missé&o foi atualizado
duas vezes, apos os conflitos de 1982 e 2000. Em 2006, depois do ultimo
enfrentamento entre o Hezbollah’ e as Forcas de Defesa de Israel, a missdo
assumiu um carater mais robusto com o encargo de controlar o embargo do
comércio de armas ilegais naquela regido. Desde 2011, o Brasil vem contribuindo

com uma Fragata composta por 250 militares no componente naval da misséao.

" Hezbollah: Organizacédo islamista libanesa que conta com um brago politico e outro paramilitar.
Fundado com o apoio do Ird, de onde constuma receber apoio financeiro para suas acdes terroristas.
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Segundo as Nacdes Unidas (2003) a UNIFIL conta atualmente com um efetivo total
de 12.000 integrantes para as operag¢des militares.

Em 30 de novembro de 1999 se estabeleceu a Missdo das Nacfes Unidas na
Republica Democratica do Congo (MONUC), cujo objetivo inicial consistia em
planejar e supervisionar o cessar fogo e a separacdo das forcas em conflito. As
primeiras elei¢des livres no pais, em 46 anos, foram celebradas em julho de 2006. A
partir dai a MONUC foi mantida no terreno desempenhando tarefas nas esferas
politica, humanitaria, militar, especialmente pacificando conflitos nas diversas
provincias dentro do Congo.

Em julho de 2010, o Conselho de Seguranca (CS), em nova resolucéo, decidiu
alterar a MONUC, enfatizando a fase de estabilizacdo do Pais, passando a ser
denominada Missao de Estabilizacdo das Na¢des Unidas no Congo (MONUSCO). A
nova missao possuia um mandato mais robusto, o qual autorizava o uso de todos 0s
meios de Forca necessarios para garantir a protecao de civis, os direitos humanos
aos cidadaos em perigo iminente de sofrer violéncia e também apoiando o Governo
local em seus esforcos pela paz.

O CS decidiu que a MONUSCO deveria contar com 0S componentes civil,
judicial e penitenciario correspondentes, tendo uma dotacdo de quase 20.000
militares, 760 observadores e 1050 agentes de unidades de policia. Ainda que se
tenha avancado com o processo de paz em muitas regides do pais, casos de graves
violacdes dos direitos humanos, violéncia contra civis, inclusive abuso sexual contra
mulheres e criangas sao recorrentes, além de grave crise humanitéria.

Em marco de 2013, em apoio aos objetivos para o marco da paz, seguranca e
cooperacdo na Republica Democratica do Congo, e em resposta ao chamamento
dos governos da regiao africana dos Grandes Lagos, o Conselho de Seguranca
aprovou por unanimidade uma resolucdo prorrogando o Mandato da MONUSCO e
estabelecendo uma “Brigada de Intervengdo” com grande poder de combate para
garantir a manutengcdo da paz. Em junho do mesmo ano, foi nomeado um novo
Force Commander, desta vez o General Brasileiro Alberto dos Santos Cruz. No
proximo capitulo deste estudo, abordaremos um pouco mais sobre o uso da forca
aplicado pela Brigada de Intervencéo no Congo.

A Forca Interina no Libano (UNIFIL) foi estabelecida para confirmar a retirada
das Forcas Israelenses do sul do Libano, devolver a paz e a seguranca internacional

e assistir ao Governo Libanés na retomada da sua autoridade na regidao. Em 2006,
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apos a 22 Guerra do Libano, ela teve seu mandato ampliado, recebendo novos
contingentes de tropas, inclusive a For¢ca-Tarefa Maritima Brasileira (FTM). Essa
Forca-Tarefa integra a UNIFIL, est4 subordinada ao “Force Commander” e cumpre
diversas tarefas como Operacdes de Interdicdo Maritima, patrulhamento, inspecdes
e auxilio & Marinha Libanesa, treinando o seu pessoal para que possam controlar
suas aguas territoriais no futuro. E a Gnica Miss&o de Paz da ONU a contar com uma

Forca-Tarefa Maritima, atualmente comandada por um Almirante da Marinha do

Brasil.
TABELA DE MISSOES FINALIZADAS
N2 MISSAO OBSERVACOES
01 | UNEF I (Sinai e Faixa de Gaza) Force Commander (Jan-Ago 64/Jan 65-Ago 66) e tropa.
02 | ONUC (Congo) Tripulagdes e aeronaves
03 | UNSF (Nova Guiné Ocidental) Tropa
04 | DOMREP (Republica Dominicana) Representante Militar do SGNU
05 | UNIPOM (India e Paquistdo) Observador Militar (Obs Mil)
06 | UNAVEM I (Angola) Obs Mil
07 | ONUCA (América Central) Obs Mil
08 | UNAVEM Il (Angola) Obs Mil, Pol, Tropa (unidade de saude)
09 | ONUSAL (El Salvador) Obs Mil, Pol, Tropa (unidade de salde) y Obs eleitorais
10 | ONUMOZ (Mozambique) Obs Mil, Pol, Tropa, Force Commander (Fev 93 — Fev 94), Obs
eleitorais
11 | UNOMUR (Uganda/Ruanda) Obs Mil y Tropa (unidade de salide)
12 | UNPROFOR (Ex Yugoslavia) Obs Mil
13 | UNTAC (Camboya) Obs eleitorais
14 | UNOMIL (Libéria) Obs Mil
15 | MINUGUA (Guatemala) Oficial ligagao, Obs Mil y Obs Policia
16 | UNMSA (Africa do Sul) Observagdo eleitoral
17 | UNAVEM Il (Angola) Tropa, Obs Mil e Obs Policia (Pol)
18 | UNCRO (Croacia) Obs Mil e Obs Pol
19 | UNPREDEP (Maceddnia) Obs Mil
20 | UNTAES (Eslovaquia Oriental) Obs Mil
21 | UNMOP (peninsula de Prevlaka) Obs Mil
22 | MONUA (Angola) Oficiais Estado-Maior, Obs Mil, Obs Pol e tropa (unidade de salde)
23 | UNAMET (Timor del Este) Oficiais de ligacdo y Obs Pol
24 | UNMEE (Etiopia / Eritrea) Obs Mil
25 | UNTAET (Timor Leste) Obs Mil, Pol e Tropa
26 | UNMISET (Timor Leste) Obs Mil, Pol e Tropa
27 | MINUCI (Céte d'lvoire) Obs Mil
28 | MINURCAT (Republica Centro- Oficiais de ligagdo
Africana/Chade)
29 | UNMIS (Sudao) Obs Mil
30 | UNMIT (Timor Leste) Oficiais de ligagdo e Policia

Tabela 01: A participacdo brasileira na Opera¢fes de Paz — missdes finalizadas
Fonte: o autor (dados disponiveis em: https://peacekeeping.un.org/es/past-peacekeeping-operations)
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TABELA DE MISSOES EM CURSO

N2 MISSAO OBSERVAGOES

01 | MINUSTAH (Haiti) Force Commander, Oficiais Estado-Maior,
Tropa e Policia

02 | UNFICYP (Chipre) Oficial de ligacdo no Contingente Argentino.

03 | MINURSO (Sahara Ocidental) Obs Mil

04 | UNMIL (Libéria) Oficiais Estado-Maior e Obs Mil

05 | UNOCI (Cote d'Ivoire) Obs Mil e Of Ligacdo

06 | UNIFIL (Libano) Comandante do Componente Naval, Oficiais
Estado-Maior e Tropas

07 | UNISFA (Sudéo - Abyei) Obs Mil

08 | UNMISS (Sudéo do Sul) Oficiais Estado-Maior e Oficiais de ligacdo

09 | MONUSCO (Congo) Force Commander e militares Staff

10 | MINUSCA (Republica Centro Africana) Oficiais Estado-Maior e Obs Mil

Obs Mil

11 | UNAMID (Sudao - Darfur)

Tabela 02 — A participacéo brasileira nas operag6es de paz da ONU — Missdes em curso
Fonte: o autor (dados disponiveis em: https://peacekeeping.un.org/es/where-we-operate)

O mapa a sequir ilustra as atuais missfes desdobradas e controladas pelo
Departamento de Operacdoes de Paz (DPO). Destacadas em vermelho estdo as

miss@es em curso com participacao brasileira:
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Figura 02: Mapa das atuais missfes desdobradas pelo DPO.
Fonte:http://www.coter.eb.mil.br/images/sistema/menu_divmispaz/brasil_onu/Op-Paz-em-Curso.jpg.
Acesso em 24 Maio 19
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3. ADOUTRINA ONU PARA AS OPERAQ@ES DE PAZ
3.1 A CARTA DAS NAQOES UNIDAS — CAP VI E CAP VII

A Carta das Nacbes Unidas foi assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de
1945, apés a Conferéncia das Nacdes sobre a Organizacdo do Sistema
Internacional, tendo entrado em vigor em outubro do mesmo ano. O intuito da cUpula
era preservar as geracoes futuras do flagelo da guerra que assombrou o mundo por
duas oportunidades na historia contemporanea. Buscou-se também reafirmar
direitos fundamentais do Homem, como a dignidade, a justica, os valores da pessoa
humana e a igualdade de direitos entre homens e mulheres.

Dentre as finalidades estabelecidas pelo documento, destacam-se: praticar a
tolerancia e a convivéncia pacifica entre os paises, unir forcas para a manutencao
da paz e da seguranca internacionais, o uso das Forcas Armadas, com base em
principios e métodos, para atender o interesse comum da sociedade, emprego de
um mecanismo internacional para promover o progresso econdmico e social dos
pOVoS.

Estruturada em dezenove capitulos, a Carta aborda em seu primeiro capitulo
principios fundamentais e os propdésitos da Organizacédo, tais como: a necessidade
de manter a paz e a seguranca internacionais, fomentar a amizade entre 0os povos, a
igualdade, o respeito aos direitos humanos, a livre determinacdo dos povos e a
cooperacao internacional para a solucdo de questdes de ordem econdmica, social,
cultural ou humanitaria, sem distincao por motivos de racga, sexo, idioma ou religido.

O segundo capitulo faz uma abordagem sobre os Estados-Membros que
compde a Organizacao, estabelecendo responsabilidades e obrigagcdes compativeis
com 0s propdsitos de manter a paz mundial. Os capitulos 3, 4 e 5 falam sobre a
estrutura de funcionamento da ONU, ou seja, dos 6rgaos internos que dao forma a
Organizacgéo, da sua Assembleia Geral e do Conselho de Seguranca, o qual conta
com seus cinco membros permanentes ® e 10 ndo permanentes que trocam a cada 2
anos, e onde o Brasil ja se fez presente em diversos periodos da historia da ONU.

A importancia do capitulo VIII reside no fato dele regulamentar a participacao
dos Estados-Membros em outros mecanismos ou acordos regionais, estando os
mesmos liberados para demais relacdes multilaterais. Em varios momentos da

histéria a ONU autorizou e/ou valeu-se desses organismos regionais para promover

® S0 Membros Permanentes do Conselho de Seguranca da ONU: Estados Unidos da América,
Reino Unido, Franga, Russia e China.



30

intervengBes pela paz em zonas de conflito. Os demais capitulos a partir desse
tratam sobre questbes econdmicas, sociais, administrativas e de justica, as quais
nao consistem em objeto de estudo no presente trabalho de pesquisa. A seguir,
faremos algumas consideracfes mais detalhadas sobre os dois capitulos da da
Carta de S&o Francisco®, sobre os quais se firmam as bases legais para o
estabelecimento do Mandato de uma Misséo de Paz.

Capitulo VI — Solucao pacifica de controvérsias: diante de um conflito entre dois
ou mais atores, o qual podera afetar a paz e a seguranca internacional, a Carta
recomenda o uso de negociagao, mediacao, conciliacdo, arbitragem, acordo judicial
e/ou outros meios pacificos para buscar solugbes possiveis. O Conselho de
Seguranca invocara essa base legal, sempre que necessario, para que 0s paises
membros encontrem uma solucdo negociada para suas controvérsias, podendo
chegar a estabelecer uma missao de paz respaldada nos mesmos principios visando
garantir uma evolugéo favoravel ao processo de paz.

Capitulo VII — Acdo em caso de ameacas a paz, quebra da paz ou atos de
agressdo. caberd ao Conselho de Seguranca da ONU a avaliacdo final e
recomendacdes necessarias quanto as medidas a serem tomadas, em casos de
ameaca ou quebra da paz, bem como atos de agressdo envolvendo os paises
membros, tudo com a finalidade de reestabelecer a paz e a seguranca
internacionais.

No artigo 43 do capitulo VIl os paises membros se comprometem a colocar a
disposicdo do Conselho de Seguranca, quando este solicitar, e em conformidade
aos convénios especiais'® firmados, efetivos das suas Forcas Armadas para compor
0s contingentes de missdes de paz, incluidos ai o material de emprego militar. Essa
também é a base legal para que tropas de capacetes azuis*' atuem fazendo o uso
da forca necessaria para manter ou mesmo impor a paz nas diversas regides.

Elencado na Carta das Nacbes Unidas de forma objetiva encontra-se o
enunciado que vincula os povos do mundo a “unir forgas para manter a paz e a

seguranca internacionais”, atribuindo uma importante competéncia ao Conselho de

® Como também é conhecida a Carta da ONU, pois foi assinada na cidade de S&o Francisco, nos
Estados Unidos da América, em junho de 1945.

5 Memorando de entendimento é um dos principais convénios firmado entre a ONU e seus paises
membros contribuintes com contingentes para as Missdes de Paz. Por meio desse, sdo acordados os
efetivos e materiais de cada Pais a serem desdobrados, bem como as responsabilidades sobre
reembolso ao Pais participe.

1 Capacetes Azuis: sinbnimo de Soldados da Paz; como sdo denominados os militares que cumprem
gualguer uma das operagdes sob a égide da ONU.
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Seguranga, que constitui em “determinar a existéncia de qualquer ameaga a paz e
decidir que medidas serdo tomadas” para a imediata reversdo do quadro.

A pratica das operacbes de paz tornou-se reconhecida pela sociedade
internacional como uma forma inteligente de intervir em conflitos, aceita pela maioria
dos membros das Nagdes Unidas. Nesse sentido, o Conselho de Seguranga possui
um papel de instdncia mé&xima de poder, fiscalizacdo e respeito ao Direito
Internacional, em especial, na area de seguranca coletiva, cuja competéncia inclui a
aplicacdo de sancdes, que visam impedir ameacas e eclosdes de conflitos, bem
como colocando fim aos conflitos armados iniciados. Nesse contexto, vejamos 0
pensamento expresso pelo Prof. Dr. Henrique Afonso:

“A Carta da ONU conferiu ao Conselho de Seguranca a
responsabilidade de manutencdo da paz e seguranca internacionais.
O Capitulo VIl da Carta da ONU traz a competéncia do Conselho de
Seguranga sobre a aplicagdo de medidas que ndo envolvam o
emprego de forca armada para fins de solugdo de determinada
controvérsia. Caso as medidas adotadas revelem-se insuficientes, €
competente o Conselho para decidir sobre o recurso a forga militar a
fim de restaurar a paz e a seguranca internacionais. As excecodes
contempladas a proibicdo do uso da forca seriam, portanto, a
autorizacdo do Conselho de Seguranca e a legitima defesa frente
agressao de outros Estados”. (Afonso, 2010)

3.2 OS PRINCIPIOS DAS OPERACOES DE PAZ DA ONU

Inicialmente é importante que se tenha o correto entendimento de como ocorre a
dindmica entre as situacdes de conflito e ameaca a paz mundial com a estrutura da
ONU. A figura a baixo nos traz uma visédo geral das atividades de Paz e Seguranca,
inclusive como os diversos tipos de missdes podem ser desdobradas no terreno. E
importante perceber que ndo existe uma ordem clara priorizando essas atividades.
Conforme consta no CPTM' em geral, a Prevencdo de Conflitos, o
Estabelecimento da Paz e a Imposi¢cado da Paz tendem a serem aplicados antes da
Manutencdo da Paz. O Conselho de Seguranca usa instrumentos em distintos
momentos e paises diversos, segundo a situacéo requeira. Somente a imposicao e a

manutencao da paz podem implicar no uso da forca.

2 CPTM: “Core Pre-deployment Training Material” — Material padronizado pela ONU para treinamento
béasico na preparagéo de tropas de Forga de Paz e Miss@es individuais.
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Linkages & Overlaps in Peace and Security Activities
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Figura 03: Atividades de Paz e Seguranca
Fonte: un.org/peacekeeping operations-CPTM

A prevencdo de conflitos implica no uso de medidas diplométicas ou outros
instrumentos para prevenir que as tensodes internas entre os Estados se convertam
em um conflito violento. Essa forma de atuac&o ganha espaco antes do inicio de um
conflito violento, a titulo de prevencéo, trata-se de medidas pacificas pautadas na
mediagdo e no dilogo.

O Estabelecimento da Paz implica em medidas para fazer frente aos conflitos
ja deflagrados, baseando-se em medidas diplomaticas e acordos negociados entre
as partes envolvidas no litigio. Conforme o CPTM/ONU, essas medidas podem
incluir acOes diretas realizadas pelas Nacdes Unidas ou por meio do uso de outros
atores ou organismos regionais que possam facilitar o encontro de um caminho
negociado para a paz.

A Imposicdo da Paz implica no uso de varias medidas coercitivas, desde
sancdes econbmicas e bloqueios comerciais podendo chegar até o uso de Forca
Militar, para tanto, tais acbes somente serdo levadas a cabo mediante autorizacéo
do Conselho de Seguranca, o qual avalia criteriosamente as informagdes e
indicadores que configurem ameaca a paz, ato de agressao e/ou quebra da paz. Em
geral, essas medidas coercitivas emergem quando as acoes tipicas da diplomacia ja
nao lograram o éxito esperado.

O Conselho de seguranca pode autorizar agbes para impor a paz sem 0
consentimento das partes em conflito, desde que considere que tal situagao

represente uma ameaca a paz e seguranca internacionais ou para fins humanitarios
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e de protecdo. Esse quadro pode se configurar na medida que uma populagdo civil
se veja afetada sem que haja nenhum processo de paz acordado ou em andamento.

Segundo as Nacdes Unidas (CPTM, 2019), a Imposicao da paz é diferente da
manutencdo da paz ja que ndo existe um processo de paz estabelecido nem
consentimento das partes em conflito. A ONU n&o costuma participar diretamente da
Imposicdo da Paz, podendo fazer uso de organismos regionais (segundo o Cap VIII
da Carta da ONU) para iniciar as acdes militares, desde que autorizados pelo
Conselho de Seguranca. O capitulo VIl da Carta estabelece a base legal para o uso
da forga.

A Manutencdo da Paz é um processo destinado a preservar a paz em lugares
onde houve um acordo de cessar fogo e as partes em conflito demonstram o
interesse em terminar com as hostilidades e caminhar para uma solu¢cdo negociada
para a paz. O consentimento do Pais anfitrido ou das partes envolvidas no conflito é
condicdo fundamental para que seja estabelecida uma missdo de manutencdo da
paz, pois a mesma estara embasada em um acordo firmado onde a ONU exigira o
comprometimento das partes para que 0 processo evolua positivamente.

As Operacdes de manutencédo da Paz (OMP) também evoluiram ao longo da
historia. Inicialmente no modelo “tradicional”, onde o componente militar era
preponderante e limitava-se a observar e monitorar o acordo de cessar fogo, as
tropas constituiam uma espécie de forca de contencdo ou mediacéo interpondo-se
entre as partes. Com o passar dos anos, as experiéncias adquiridas ao longo das
missdes executadas, inclusive pelos notérios casos de insucesso ocorridos em
Ruanda, Soméalia e Bosnia, além da complexidade decorrente dos conflitos
modernos, o modelo tradicional fora substituido por uma nova geracdo. As
chamadas Operacdes Multidimensionais se mostraram mais complexas, exigindo um
planejamento mais elaborado e integrado e impondo maiores responsabilidades aos
capacetes azuis na area de misséo (terreno). O componente militar deixou de ser
protagonista, cedendo maior espaco aos componentes Civil e Policial.

A manutencdo da paz ndo é mencionada especificamente na Carta da ONU,
contudo as bases legais para essas operacoes estéo incluidas nos capitulos VI e VII
da mesma. Historicamente, e de maneira simplista, as missdes tradicionais séo
reconhecidas como missdes de capitulo VI, ja as multidimensionais se percebe mais
orientadas para o capitulo VII, uma vez que seus mandatos vem trazendo, cada vez

mais, ndo apenas o aludido capitulo registrado em seu texto, mas também pela
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responsabilidade e autorizacdo para o uso da forca para autodefesa e em defesa do
mandato.

Portanto, referir-se a uma operacédo das Nacfes Unidas para a manutencao da
paz como uma operacao de capitulo VI ou de capitulo VIl é enganoso e impreciso
para fins de planejamento operacional, capacitacdo da tropa e cumprimento do
mandato.

Ainda em relacdo as Operacfes de Manutencdo da Paz (OMP), sdo trés os
principios fundamentais: o consentimento, a imparcialidade e o ndo uso da Forc¢a,
exceto em legitima defesa e em defesa do mandato. O primeiro, ja abordado
anteriormente, garante a liberdade de acéo fisica e politica na area de misséo,
sendo uma maneira da ONU envolver as partes no processo de paz. A
imparcialidade é atributo basico do “peacekeeper”, pois devem atuar como se
fossem o arbitro de uma partida de futebol, tomando ac¢des firmes contra qualquer
um que viole as normas e principios da ONU e do tratado.

Em relacdo ao uso da forca, esse deverd seguir o principio da forca minima,
sendo o Ultimo recurso para garantir o mandato. As tropas autorizadas pelo
Conselho de Seguranca poderdo usar todos 0s meios necessarios para garantir sua
integridade, defender instalacées da ONU e, especialmente, para evitar que ocorram
violéncias contra civis, devendo protegé-los diante que qualquer ameaca.

3.3 ESTRUTURA E OPERACIONALIZACAO DOS MANDATOS

O Mandato de uma missdo de paz parte de uma resolucdo do Conselho de
Seguranca da ONU, realizado mediante negociacéo, ele entrega as diretrizes gerais
e 0 contexto no qual sera estabelecida determinada operacdo de paz. Sempre com
objetivos bem definidos, € por meio dele que se estabelecem as bases legais para
os trabalhos na area de missdo (terreno), bem como se mantém a legitimidade
internacional da presenca de toda uma estrutura civil e militar em determinado pais.

E importante a compreens&o de toda sistemética para o estabelecimento de uma
missdo de paz, especialmente quando ha controvérsias, uma vez que a mesma
podera ser estabelecida sem consentimento do pais anfitrido (caso da imposi¢do da
paz), e tera legitimidade de igual maneira, pois a decisdo do Conselho de Seguranca
por uma “intervencdo humanitaria”, por exemplo, é soberana, legal e representativa
no concerto das nacoes.

Normalmente, o Secretario Geral reportara ao Conselho de Seguranca das

Nacdes Unidas (CSNU), sob a forma de recomendacdes, se a situacdo existente
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consiste em ameaga a paz, crise humanitaria, atentado aos direitos humanos,
violéncia contra civis etc. Apresentard uma avaliacao sobre a estabilidade na regido,
condicbes de seguranca para o “‘componente ONU” e o0s objetivos politicos
alcancaveis, caso seja estabelecida uma missédo. Cabera ao CSNU a deciséo, a qual
serd expressa por meio de uma resolugéo. A partir dai, séo elaborados os diversos
documentos de operacionalizacdo do mandato, desde o Marco Estratégico
Integrado®®, passando pelo Conceito da Operacéo’* até as regras de engajamento®®,
todos esses documentos sdo elaborados no Departamento de Operacbes de Paz
(DPO), situado na sede da ONU em Nova lorque.
3.4 MISSOES TRADICIONAIS X MISSOES MULTIDIMENSIONAIS

A evolucédo natural do modelo de atuacao das tropas da ONU ocorreu em virtude
dos insucessos ocorridos na década de 90, principalmente com o0s tragicos
episédios da Somalia, Ruanda e BGsnia, onde os Capacetes Azuis foram ineficazes
na protecdo de civis inocentes, sendo testemunhas de verdadeiros genocidios da
histéria mundial. Dessa forma, criou-se um modelo inovador para a atuacao de
contingentes militares em Operacfes de Paz, cujo escopo principal passou a ser a
protecdo da vida humana nas areas de conflitos.

Em seu livro Seguranca Internacional e Direitos Humanos, a Professora

Doutora Simone Martins Rodrigues faz o seguinte questionamento:

As reacdes da ONU, e especialmente do Conselho de Seguranca,
guanto as ameacgas a paz e a seguranca tém sido desorganizadas e
seletivas. Cada medida tem sido criada adhoc, geralmente quando o
desastre principal ja ocorreu. Se isto vai se resolver com o
fortalecimento da Organizagdo no pos-Guerra Fria depende do
aumento do consenso, dos interesses comuns, de melhoramentos no
sistema de vigilancia e das normas internacionais para que as acdes
coletivas possam ocorrer com o amplo respaldo dos membros da
ONU e apoiadas em sdélidas construcdes legais. A preocupacao que
cresce com importancia sdo os dilemas a respeito de como agir a
situacdes de violéncia macica, emergéncias humanitarias, colapso de
autoridade e abusos aos direitos humanos, que n&o representam
combates interestatais, mas questdes internas de cada Estado.
(Rodrigues, 2000).

As operagbes de manutencdo da paz tradicionais, conhecidas como de

primeira geracado, foram uma realidade durante o periodo da Guerra Fria onde o

¥ Marco Estratégico Integrado: trata do planejamento a nivel estratégico da misséo.

4 Conceito da Operacao: planejamento detalhado a nivel operacional que trata dos grandes objetivos
estabelecidos para os componentes militar e policial.

1 Regras de Engajamento: sdo as guias norteadoras de como os comandantes taticos deverdo
empregar o uso da forca. Componente Militar (ROE) e Componente Policial (DUF).
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cenario era de bipolaridade e disputa de influéncia entre as duas superpoténcias
mundiais. As tropas costumavam ser empregadas para prover um ambiente seguro
e estavel favoravel para que houvesse uma mediacdo negociada em torno do
conflito. As acOes taticas eram de observacdo, supervisdo do cessar fogo,
monitoramento de movimento das partes envolvidas, mantendo-se sempre como
forca interposta em uma zona de separacdo estabelecida, a partir de onde
fomentavam medidas de confianca em busca da paz. As forcas militares ainda
desempenham papel protagonista nas missdes tradicionais, onde realizam a maior
parte das tarefas sem interferir no processo politico. Algumas dessas perduram até
os dias atuais, como a operacgédo entre a India e o Paquistdo (UNMOGIP) e a do
Chipre (UNFICYP).

A partir do final da Guerra Fria, as operacdes multidimensionais se
converteram na forma mais comum de atuag&do, assumindo papel importante no
contexto das Nacdes Unidas. A complexidade progressiva dos conflitos impés uma
atuacdo mais eficaz por parte da ONU, a qual manteve um numero crescente de
forcas militares para assegurar o ambiente seguro e estavel, ao passo que ampliou
significativamente a presenca dos componentes civil e policial para assegurar o
progresso esperado no acordo de paz estabelecido. Essas operacdfes empregam
uma mescla das capacidades militares, policiais e civis na consecuc¢éo dos objetivos
do Mandato. Nas operacdes multidimensionais, caberd ao componente civil com
seus diversos organismos, agéncias da ONU e/ou Internacionais, uma atuacao
protagonista para promover 0 avango no processo de paz, cabendo ai uma maior
coordenacao por parte do Chefe da Missdo para que todos os atores envolvidos
atuem de maneira sinérgica e integrada no terreno. A maioria das missdes de
manuten¢ao da paz em curso sao consideradas multidimensionais, como a UNMIL
(Libéria), ONUCI (Cote d'lvoire), UNMIS (Sudé&o), dentre outras.

3.5 OPERAGAO DE MANUTENGAO DA PAZ ROBUSTA X IMPOSICAO DA PAZ

Os crescentes desafios para os “peacekeepers” foram impondo agdes cada vez
mais amplas e enérgicas durante a manutengdo da paz, com isso as resolugdes do
CSNU passaram a fazer referéncia ao capitulo VII, autorizando o uso da forca para
autodefesa, na protecao de civis e na garantia do mandato. O fato de a resolucéo

referir-se ao Cap VII da Carta da ONU ndo muda a natureza da missao de
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manutencdo da paz, ainda que a mesma seja reconhecida como robusta’®. Ainda
que haja certa confusdo, principalmente diante das a¢fes realizadas no terreno, é
importante que se entenda as diferencas primordiais entre esses dois modelos de
atuacao.

A ONU pode patrticipar de uma manutencao da paz robusta, isso se caracteriza
quando a operacdo é estabelecida com o consentimento das principais partes em
conflito e com um mandato “enérgico” para o uso da forga necessaria visando
garantir a evolucéo do processo de paz.

Por vezes, a diferenca entre manutencao da paz robusta e a imposicao da paz
pode ndo ser tdo clara, contudo existem diferencas importantes entre ambos 0s
processos: a imposicdo da paz implica no uso da Forca a nivel estratégico e sem o
consentimento das partes em conflito, enquanto que a manutencdo da paz robusta
supbe o uso da forca a nivel tatico e exige, obrigatoriamente, que haja o
consentimento do pais anfitrido para que haja o uso da forca a esse nivel.

Tanto a imposicdo quanto a manutencdo da paz robusta necessitam de
autorizacdo do Conselho de Seguranca da ONU para o uso da forca. Como bons
exemplos que a caracterizam, pode-se citar a atual missdo no Congo (MONUC),
onde empregou-se de forma inédita uma Brigada de Intervencdo para combater as
forcas adversas e garantir o0 mandato e a missdo na Republica Centro-africana
(MINUSCA). Dessa forma, o novo modelo das operacdes de manutencdo da paz
multidimensionais, algumas com mandato robusto, constitui um progresso nas
atividades de paz e seguranca mundial, a0 mesmo tempo em que sao um grande
desafio, pois séo estabelecidas estruturas mais complexas, iniUmeros atores passam
a interagir, havendo a necessidade de grande coordenacdo para atuar de forma

conjunta e sinérgica na direcdo do mesmo objetivo de promover a paz.

'® OMP Robusta: termo estabelecido pela ONU para caracterizar uma missdo de manutencéo da paz
com mandato mais enérgico e amplo uso da forga necessdria para mitigar a violéncia e promover
estabilidade na area de misséo.
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4. DIPLOMACIA, USO DA FORCAE A PROJEQAO BRASILEIRA
4.1 POLITICA EXTERNA E A DIPLOMACIA NAS OPERA(;@ES DE PAZ
4.1.1 As bases da politica externa brasileira

Para o desenvolvimento do tema em estudo € importante que se compreenda
0s objetivos do Estado Brasileiro e as bases da politica externa do Pais. Nesta parte
do estudo pretende-se discorrer um pouco sobre como a diplomacia brasileira
evoluiu no cenéario das Nacbes Unidas, refletindo na sua lideranca regional e
projecdo como estado-membro da ONU. Ao longo de sua historia, o Brasil teve
algumas mudancas em sua politica de alinhamento diplomatico, mas sempre buscou
seguir o caminho de uma diplomacia n&o intervencionista e de fortalecimento da paz
mundial. Apesar da longa trajetéria no marco das OMP, a atuacéo brasileira nunca
havia tido relevancia nos niveis politico e estratégico, limitando-se as a¢c6es de nivel
tatico desenvolvidas pelas tropas no terreno, contudo, observou-se uma mudanca
relevante a partir dos anos 2000, demonstrando a necessidade de estabelecimento
de uma nova viséo geopolitica brasileira para o século XXI.

Segundo o Manual Basico da Escola Superior de Guerra (ESG, 2009), a
politica nacional deve caracterizar-se por sua permanéncia no tempo, identificando-
se com 0s objetivos fundamentais do pais. Ou seja, trata-se do conjunto de objetivos
fundamentais e orientacBes estratégicas para o emprego do Poder Nacional em
conformidade com a vontade nacional.

A coordenacdo entre a politica e a estratégia deve ser justa e harmoniosa em
todos os contextos, niveis e areas de atuacdo. As necessidades e disponibilidades
de recursos sdo condicionantes importantes ao planejamento elaborado para fins de
atingimento dos objetivos estabelecidos. A Politica tem que identificar e definir os
objetivos, orientar os destinos da sociedade, organizar a ordem social do Estado e
distinguir as tarefas dos setores publico e privado, garantindo os direitos individuais.
Ha que preocupar-se, fundamentalmente, com a evolugdo e a sobrevivéncia da
nacéo, buscando conhecer os interesses e as aspiragdes nacionais (ESG, 2009).

Ele explica, ainda, que a estratégia deve satisfazer as necessidades da politica
ja que a segunda indica o que fazer e a primeira como fazé-lo. Quando os meios nao
sao suficientes ou adequados, faz-se necessaria uma orientacao para a obtencao de
outros meios ou mesmo formular objetivos mais modestos. Quando se fala de
politica externa, algumas variaveis devem ser destacadas e levadas em conta, como

a dominacdo, o poder de influéncia, a independéncia, a soberania, a
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interdependéncia, a integridade territorial, a estabilidade politica e social, o
desenvolvimento, o prestigio, a seguranca, dentre outros.

Segundo SEITENFUS (1994), a Politica Externa reflete a expressdo da
vontade coletiva federada. Somente o Estado tem o poder para representar o pais
no exterior e, portanto, ndo se pode confundir a politica externa que esté ligada
unicamente a acdo do Estado com as relagBes exteriores, as quais sdo mais amplas
e podem envolver varios outros organismos de uma sociedade sobre distintos
aspectos: estatal, privado, econémico, politico ou religioso. Tudo isso precisa ser
observado sem deixar de lado a esséncia do texto constitucional que trata da luta
pela sobrevivéncia do proprio Estado Nacional.

N&o se pode falar de politica externa brasileira sem comentar sobre a ilustre
figura do Bardo do Rio Branco, patrono e elemento ideolégico central na formacéo
da diplomacia brasileira moderna. Ainda que no periodo de 1902 a 1912 o tema
mais importante tenha sido a consolidagao dos limites territoriais do Brasil, oriundos
do Tratado de Madrid de 1750, considera-se que ali foram dados os primeiros
passos para uma insercado do Pais no sistema internacional.

Entre 1912 e 1930, primeiro periodo republicano, buscou-se incrementar a
insercdo do Brasil no cenério internacional. Essa fase foi importante por conta da
participagédo brasileira na Primeira Guerra Mundial (1914-1919), quando ao final da
qual o Brasil emergiu como um dos membros fundadores da Liga das Nacdes
(precursora da atual ONU). E certo que a inclusdo do Pais nos foros mundiais, por
meio da Liga das NacOes, ndo teve uma relacdo politica equilibrada com as
poténcias econdmicas e militares mais poderosas da época, como Franca e
Inglaterra, e esse fato provocou uma das grandes frustacfes da histéria multilateral
da diplomacia brasileira. N&o obstante, ainda em um contexto internacional
fortemente dominado pela ideologia colonizadora e discriminatéria contra os paises
mais pobres (ex-colonias das grandes poténcias), ja se trabalhava intensamente
para fazer valer os interesses brasileiros.

No periodo entre os anos 1930 a 1945, a diminuicdo da interdependéncia
econdbmica mundial, as crises politico-militares e financeiras da primeira metade do
século XX estimularam o Brasil a formular sua propria politica externa com o objetivo
de favorecer o desenvolvimento nacional, mudando as rela¢des do Pais no contexto
internacional. O que era uma atitude passiva em face de um sistema dominante da

época, mudou para uma posicdo mais firme e positiva voltada aos interesses
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nacionais. Durante esse periodo redefiniu-se as prioridades politicas e aliancas
internacionais. O ponto culminante, ao final deste periodo, foi a deciséo brasileira de
aderir a “Grande Aliangca do Atlantico”, alinhando-se aos Estados Unidos da
América, devido a participacdo especial das tropas brasileiras na Segunda Guerra
Mundial em solo europeu.

Segundo ALMEIDA (2013), a grande conquista do periodo e que deu impulso a
politica externa nacional foi a participacdo do Brasil como Estado-Membro fundador
guando da criacdo da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas, em 1945. Desde esse
momento, quando da abertura da primeira Assembleia Geral, a qual foi realizada por
Oswaldo Aranha'’, j& se plantava a ideia do Brasil assumir uma posicdo de relevante
projecdo internacional.

Foi no contexto da Guerra Fria que se firmaram o0s primeiros acordos
internacionais de produtos agricolas fundamentais para a base econémica do Brasil,
sobretudo para o café, cacau e acucar. Na América do Sul, a politica era norteada
por um grande desequilibrio econémico e pelo isolamento diplomatico brasileiro,
principalmente em relacéo a Argentina, a qual era entdo considerada como um pais
rival. Foi no governo de Juscelino Kubitschek que tal situacdo comegou a mudar por
meio de novas politicas nacionais de desenvolvimento da industrializacdo, da
cooperacdo econdmica e propostas de planos de integracdo regionais, 0 que
resultou na criacdo da Associacdo Latino-americana de Livre Comércio das
Américas (ALALC)®, em 1960. Entre os anos de 1961 e 1964 o Brasil adotou uma
politica externa independente, firmada no ideal nacional de desenvolvimento do
Pais. A ideia central desse periodo, baseada na autodeterminacdo dos povos, era
assegurar que cada pais pudesse planejar seus objetivos nacionais e conduzir-se no
cenario mundial sem interferéncia externa.

O primeiro periodo de governo militar (1964-1967) foi caracterizado por um
retorno ao alinhamento com os Estados Unidos e o aprofundamento do Brasil no
conflito ideoldgico global. Nos anos seguintes (1967-1985), ganhou espago uma

postura mais profissional da diplomacia brasileira, com um enfoque na projecao

17 Oswaldo Euclides de Sousa Aranha: foi um politico e diplomata brasileiro, considerado um dos
homens mais importantes do seu tempo. Apés o término da 23GM, ele presidiu a Il Assembleia Geral
da ONU, em 1947, que determinou a criacdo do estado de Israel.

¥ ALALC: foi uma tentativa de integracdo comercial da América Latina na década de 1960. Os
membros eram Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai, os quais pretendiam criar
uma éarea de livre comércio.
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brasileira, orientada para os objetivos nacionais permanentes de desenvolvimento
econdmico.

Segundo ALMEIDA (2013), com uma nova tendéncia de politicas multilaterais e
relagdes bilaterais, a diplomacia desse periodo esteve marcada por uma “diplomacia
de crescimento”, baseada na busca da independéncia tecnoldgica, incluindo a
nuclear. O Estado brasileiro teve uma destacada atuacdo com uma politica externa
baseada no chamado “pragmatismo responsavel’. A partir de 1985 e até os anos
2000 houve uma reorganizacdo das prioridades da diplomacia brasileira,
destacando-se metas como a afirmagdo da vocacao regional, com esforco na
integracdo sul-americana, a opg¢ao por uma maior participacdo nos foros
internacionais, a abertura de mercado e a liberalizacdo do comércio.

O fim da Guerra Fria trouxe consigo mudancas na dinamica de relacionamento
entre as nagdes, fortalecendo o multilateralismo, a formag&o dos blocos regionais e
de organismos internacionais como a ONU. Segundo ALMEIDA (2013), as novas
modificacdes na politica externa brasileira trataram de obter uma maior integracao
mundial e o aumento da participacdo do Pais nos organismos multilaterais,
buscando um meio para alcancar os interesses nacionais e poder influenciar no
desenvolvimento das normas internacionais. A despeito das intengbes do Brasil, a
comunidade internacional seguiu com grande assimetria de poder, onde
permaneciam com prevaléncia os interesses das grandes poténcias. A formacao de
blocos econbémicos e politicos em diferentes regides do mundo converteu-se em
uma forma alternativa para fortalecer os estados periféricos.

Durante o periodo de governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) o Brasil
conseguiu se fazer mais participativo e respeitado no cenario mundial. Uma das
principais lutas da politica externa daquele momento foi a queda das barreiras
comerciais e dos subsidios agricolas. Na América do Sul, a prioridade diplomatica
era integrar o subcontinente por meio da expansdao do MERCOSUL e a criagao da
Unido das Nacbes Sul-americanas (UNASUL), preparando solo fértil para a
lideranca brasileira. Fora das Américas, a intencdo foi aprofundar as relagbes com
poténcias emergentes como China, india, Russia e Africa do sul, dentre outros.
Finalmente, se buscou incrementar a participacdo do Brasil em MissGes da ONU
como forma de obter melhor aceitacao pela ideia de uma reforma no Conselho de

Segurancga, onde o Brasil almeja um assento como membro permanente.
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Por tanto, faz tempo que o Brasil manifesta seu desejo em receber
reconhecimento internacional e ocupar assento permanente no CSNU. Nesse
sentido, a participacdo continua das tropas brasileiras em missdes de paz deve ser
mantida como um objetivo importante, uma vez que ha capacidade para ajudar a
projetar o Pais, dando-lhe maior visibilidade e representatividade nas decisdes
internacionais.

O Embaixador brasileiro José Mauricio Bustaniis, em 2002, se pronunciou
sobre a importancia da participagdo das tropas brasileiras em Operacdes de Paz
como objetivo politico e importante meio de comunicacéo social: “pelo tamanho de
sua populacdo e extensdo geografica, grande potencial econémico, a tradicdo
diplomética e sua dignidade historica, o Brasil € merecedor desse lugar. Nosso Pais
conta com dez vizinhos e tem vivido em paz com todos. Seguimos tradicoes
pacificas e tratamos de obedecer as leis internacionais. O Conselho de Seguranca
aporta prestigio, mas isso ndo € o mais importante. O Brasil tem condi¢cfes de
participar de maneira muito direta e efetiva das decisdes sobre a manutencéo da paz
€ a seguranga internacional’.

4.1.2 A diplomacia brasileira no cenario da ONU

O predominio do multilateralismo e o fortalecimento dos principios
estabelecidos pelo direito internacional, tais como a soberania, a ndo intervencéo e a
igualdade entre os Estados sdo os promotores de um mundo mais estavel, centrado
no desenvolvimento e no bem estar da humanidade. A ampliacdo da projecédo do
Brasil no cenario internacional e a reafirmagédo de seu compromisso com a paz e a
cooperacao entre os povos, fazem parte de uma diplomacia de insercdo no cenario
da ONU. Com o final do periodo da Guerra Fria, aos poucos 0s governos autoritarios
foram se extinguindo, cedendo espago para estruturas de governo democraticas
tanto na América Latina quanto no Leste da Europa. Uma grande consequéncia para
o Brasil nesse periodo foi que o Pais passou a ter um papel de mediador mais
incisivo no cenario internacional, atuando em nome de uma diplomacia multilateral e

pela cooperacédo entre os Estados.

19 José Mauricio Bustani: diplomata brasileiro. Foi embaixador do Brasil junto a Franca e Reino Unido.
Primeiro diretor-geral da Organizacgao para a Proibigcdo de Armas Quimicas (OPAQ), sendo destituido
do cargo, em 2002, apds sofrer pressfes dos EUA.
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Um bom exemplo que caracteriza esse viés diploméatico do Brasil foi no caso da

criacdo dos “painéis do Iraque®””

gue sob a coordenacao brasileira buscaram
destravar o dialogo politico no Conselho de Seguranca apdés o bombardeio norte-
americano naquele pais, em dezembro de 1998. A situacdo culminou com a adoc¢ao
de uma resolucdo da ONU a qual modificou a relacdo da comunidade internacional
com os iraquianos. Na opinido dos diplomaticos que participaram do evento, a
coordenacao brasileira foi um ponto de inflexdo para a participagcdo do Pais no
CSNU. Tudo isso refletiu a capacidade do Brasil para desenvolver e construir
solugdes por consenso nos temas de ameaca a paz e a seguranca mundial, sempre
buscando acordos pela via diplomética.

Posteriormente, o papel do Brasil como mediador foi reforcado nos ultimos
anos em duas oportunidades: o primeiro ao ser interlocutor no dialogo para um
cessar fogo entre Israel e Palestina e, ainda, na mediacdo do conflito nuclear com o
Ird, sob os auspicios do CSNU. A tendéncia da diplomacia brasileira na defesa do
multilateralismo e com respeito as normas internacionais se justifica como o melhor
meio para levar a cabo os interesses nacionais. Nesse contexto, 0s paises em
desenvolvimento tendem a alinhar-se para conseguir mais voz no cenario
internacional.

As tradicbes ja consagradas da politica externa brasileira, juntamente com as
tendéncias mencionadas no paragrafo anterior, tém criado um sentimento comum
entre 0os agentes diplomaticos em relacdo a possibilidade de que o Pais venha a
ocupar um papel mais destacado na politica internacional. Essa crencga implica néo
apenas na busca de reconhecimento de tal situacdo por parte das potencias
mundiais, mas também numa participagédo destacada em foros multilaterais como as
Nacdes Unidas.

Uma questéo para analise € porque um pais em desenvolvimento, ainda com
problemas econdmicos e sociais, aplicaria recursos publicos na preparacéo de seus
contingentes de Forca de Paz, buscando desdobrar tropas em outro pais, muitas
vezes distante de seus interesses imediatos. As razdes séo varias e distintas entre
os paises. Segundo CARDOSO (1998), alguns paises da Africa como Quénia,

Zimbabue, Zambia e Namibia tém visto em suas participacdes em Missdes de Paz

% Rodadas de discussdes sobre a situacdo do Iraque e a participacdo da ONU. O entdo embaixador
Celso Amorim foi escolhido pelo CSNU para chefiar a hova comisséo e estudar a situacdo do Iraque
em 1998.
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uma oportunidade para treinar e capacitar suas tropas, sem contar o reembolso feito
pela ONU que lhes proporciona um recurso financeiro importante do qual n&o
costumam dispor. Alguns paises como Argentina, Uruguai e Chile tém utilizado as
OMP para manter suas tropas treinadas, atuantes e valorizadas, entretanto alguns
parecem ndo se dar conta de que participar ativamente das atividades de paz e
seguranc¢a mundial € contribuir com o interesse nacional de posicionar-se melhor em
um contexto internacional de favoravel relevancia.

O reembolso da ONU, por vezes com algumas vantagens financeiras, e a
oportunidade de treinamento para as tropas em situacdées de emprego real parecem
ser alguns estimulos para que Varios paises se comprometam com as situacdes
conflituosas préprias das missfes de paz. Contudo, esse caso ndo parece ser
plenamente aplicavel ao Brasil, uma vez que a decisao brasileira de fazer parte de
um sistema de seguranca coletiva transcende questdes financeiras ou de
adestramento de tropas, estando muito mais envolvido com seus objetivos de
politica externa de longo prazo. O governo brasileiro nas Ultimas décadas tem
buscado olhar além do seu entorno estratégico, colocando-se como um candidato a
poténcia global, ainda que n&o tenha os meios e recursos completos para fazer valer
seus interesses, procura manobrar adequadamente por meio de sua diplomacia.

No caso do Brasil, a decisao politica de fazer parte de uma Missao de Paz tem
por um lado um fator moral, baseado em um compromisso humanitario, e por outro o
pragmatismo politico, caracterizado pelo desejo de projetar-se mundialmente. Nesse
altimo aspecto, a participacdo em OMP se p6e como um importante incremento nas
relacbes multilaterais e bilaterais do Pais. A respeito da questdo humanitaria, se
observa o interesse brasileiro de mostrar-se solidario com as sociedades vitimadas
pelos conflitos armados e carentes de desenvolvimento econémico e social, 0 que
revela um sentimento de responsabilidade de sua politica externa em relacdo a
esses paises.

O ex-Chanceler e Ministro da Defesa, Celso Amorim, durante seu discurso em
uma reunido politica sobre o caso do Haiti, no ano de 2006, buscou abordar sobre a
entrada do Brasil na MINUSTAH, bem como esclarecer um pouco sobre as
dimensdes de solidariedade regional e cultural (compromisso humanitario) e o

pragmatismo politico do Brasil (ator global), conforme segue abaixo:
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O Brasil aceitou enviar tropas e assumir a lideranga do componente
militar da MINUSTAH, primeiramente por tratar-se de uma operagao
estabelecida pelo Conselho de Seguranca da ONU, Unico 6rgdo com
legitimidade para determinar a presenca de tropas estrangeiras em
um pais soberano. Fomos também envolvidos pelo sentimento de
solidariedade regional e afinidade de natureza cultural e étnica que
justificam uma maior participacdo dos paises da América Latina e do
Caribe no Haiti. A manutencdo da paz nos cobra o preco da
participacdo. Ausentar-se, abster-se de expressar opinides ou de
atuar diante das crises pode significar a exclusdo do processo de
tomada de decisdo, ou pior ainda, a dependéncia das decisdes de
outros paises (AMORIM, 2006).

O artigo 4° da Constituicdo Federal (BRASIL, 2008) sustenta que a Republica
Federativa do Brasil tem que ter suas relacfes internacionais baseadas nos
seguintes principios: independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos, a
autodeterminacdo dos povos, a néo intervencéo, a igualdade entre os Estados, a
Defesa da Paz, a resolucdo pacifica dos conflitos, o repudio ao terrorismo e ao
racismo, a cooperacao entre 0os povos para o progresso da humanidade e o asilo
politico. A mesma constituicdo prevé que o Brasil deve buscar a integracao
econbmica, politica, social e cultural entre os povos da América Latina, com o
objetivo da formacdo de uma comunidade latino-americana das nacoes.

Para alcancar o conjunto de objetivos estabelecidos pela politica nacional, o
Estado pode valer-se de suas relacfes diplomaticas com outros paises, 0 que
implementa e da forma ao conceito de politica externa. Essa politica esta desenhada
para que 0s interesses nacionais de um pais, em particular seus valores, sua
seguranca nacional e prosperidade econdmica permanecam protegidos ou
preservados. De tal maneira, a nacdo pode se valer de meios pacificos (cooperagao
internacional) ou violentos (ameacga, agressdo ou mesmo o conflito armado). De
acordo com a Carta das Nacdes Unidas e os principios do direito internacional, os
atos de agressdo armada somente se justificariam em defesa prépria, entretanto, a
realidade mundial nos mostra a existéncia de conflitos por naturezas distintas
(étnicas, religiosas, interesses geopoliticos e econdmicos).

Em um cenario como acima descrito, cresce a importancia da ONU como
principal organismo para a promoc¢ao da paz e seguranca mundial. O Brasil vem
buscando expandir a sua participacdo na politica e na economia mundial por meio
das praticas de diplomacia e cooperacdo, atuando em organiza¢des internacionais
como ONU, OMC, OEA e a nivel sub-regional no MERCOSUL. Uma participacéo

diplomatica ativa nos foros de discussdo de seguranca, bem como a propria
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participacdo nas operagOes de paz desdobradas pela ONU, fazem parte de uma
politica externa baseada nos principios constitucionais, na Politica e Estratégia
Nacional de Defesa e em uma soélida e pragmatica diplomacia para promover a paz
entre 0S povos.

A diplomacia do Brasil frente & ONU é organizada e coerente, alinhada com os
principios e valores da Organizacdo que a priori fortalecem a ideia de solucéo
pacifica das controvérsias e condena o uso da forca sem a devida causa de
justificacéo. Outro objetivo do Brasil € aumentar a agenda de seguranca, agregando
temas relevantes como a pobreza e o subdesenvolvimento, os quais estdo
estreitamente relacionados com o tema da seguranca internacional. Nesse contexto,
se inserem as operacfes de paz como um dos mecanismos de contencdo diante
das fortes ameacas atuais.

Além disso, quanto mais atuante for o Brasil na ONU, incluindo a participacao
nas OMP, maior serd sua capacidade de influenciar nos processos de tomada de
decisdo do Departamento de Operacgbes de Paz (DPO). Quanto maior sua
contribuicdo com tropas no terreno, maior sera seu poder de negociacao, autoridade
e influéncia dentro da ONU. Brasil, juntamente com o Japao, séo 0s paises que mais
mandatos tiveram como membros nao-permanentes do CSNU.

Segundo FONTOURA (2005), a participacdo do Brasil nas OMP foi sendo
ampliada continuamente e o Pais foi obtendo um rol destacado nessas operacoes.
Com isso, foi melhorando sua credibilidade internacional e ampliando sua autoridade
para atuar na ONU. Ele sustenta a seguinte ideia:

A politica do governo brasileiro em relagéo as Operac6es de Paz ndo
se limita a participacdo das tropas, observadores militares, policiais e
civis. O Brasil também participa ativamente nas discussfes em
diversos foros, especialmente o Comité Especial de Operagfes de
Paz da Assembleia Geral das Nac¢bGes Unidas, onde busca deixar
explicito o seu objetivo em obter um assento permanente no CSNU
(FONTOURA, 2005).

O envio de tropas para contribuir com uma missado de paz € uma decisao
tipicamente de politica externa, pois envolve o pais em um compromisso ndo apenas
com a ONU, mas com os demais atores envolvidos, inclusive o pais anfitrido,

contabilizando vérios encargos adicionais. Nesse sentido, Fontoura cita o seguinte:



47

Ndo obstante, a contribuicdo de tropas as operagfes de paz das
Nacdes Unidas também leva em consideracdo alguns aspectos
relevantes evidenciados no Comité Especial da ONU para missdes
de paz. Neste comité as principais discussfes sobre 0s paises
contribuintes de tropas em relacdo a mobilizacdo de Forcas
Multinacionais salienta que o pais interessado deve oferecer meios
compativeis com as necessidades operacionais dessa forca, que sédo
definidas por um comando unificado composto pelos paises
participantes (FONTOURA, 2005).

FONTOURA (2005), também observa que a diplomacia brasileira precisa estar
bem alinhada com a politica externa do pais. Em relacdo as OMP, o pensamento
brasileiro tem expressado que elas sédo instrumentos Uteis para a solucao pacifica
das controvérsias, a promocao de negociacdes diplomaticas, valoriza os esforcos
em reduzir o tempo entre a criacdo de uma misséo e seu desdobramento com tropas
no terreno. Por fim, demonstra ser favoravel as aliancas ou coalizdes sempre que as
mesmas estejam autorizadas pelo CSNU.

Segundo DIAS (2010), os principios da diplomacia brasileira somados as
recentes participacdes do pais em Missdes de Paz tém favorecido a credibilidade do
Brasil perante a ONU. Ha que considerar que o prestigio das tropas brasileiras foi
ampliado especialmente a partir da participacdo e liderangca no Haiti. A MINUSTAH
foi uma grande oportunidade de por em pratica a capacidade brasileira de mediar
situacdes de crise e de interagir com os demais paises membros, respeitando as
diferencas e costumes locais, orientado para o cumprimento do mandato
estabelecido pelo CSNU.

Pelo estudo realizado e do exposto acima é licito supor que a participacao
continua do Brasil em Missdes de Paz e o reconhecimento de sua capacidade
operacional de atuacdo em um emprego complexo, como foi no caso da
MINUSTAH, pode ajudar a consolidar sua presenca e fortalecer sua diplomacia nos
temas envolvidos com a paz e seguranga internacionais. Essa “diplomacia pela paz”
buscada pelo Brasil também pode colaborar na consecucéo de outras demandas de
sua politica externa, como na construcdo de aliancas bilaterais ou multilaterais, uma
consolidagéo da estabilidade regional, uma promocéo da cooperagao militar entre 0s
paises da América do Sul e, ainda, chegar a tornar-se uma referéncia internacional
em operag0Oes de paz.

Segundo as palavras de CARDOSO (1998), “a participacdo do Brasil em
Forcas de Paz das Nacdes Unidas tem aumentado o prestigio de uma longa histoéria

de contribui¢cdes guiadas pela competéncia profissional, honestidade, disciplina e a



48

sensibilidade politica. Tem proporcionado aos representantes diplométicos do Brasil
uma maior presenca na Organizacao e se constitui em valioso ativo no jogo politico”.

Na atualidade, a presenca das tropas brasileiras nas operacdes de paz da
ONU pode ser reconhecida como uma ferramenta importante para a diplomacia e o
jogo das relagdes internacionais. A participacdo brasileira costuma ser exitosa e
respeitada pelos demais membros contribuintes, particularmente pela maneira
profissional de atuar nas missdes, o que reflete em destacada capacidade de
lideranca nos niveis tatico e operacional. Contudo, seria importante que O0s
representantes brasileiros pudessem galgar os niveis mais altos, auferindo
capacidade de influenciar nas decisfes estratégicas dentro da estrutura das Nacbes
Unidas.

O entorno operacional em que se encontra uma OMP é bem complexo e
sensivel. Normalmente, trata-se de uma zona caracterizada por disputas politicas e
territoriais, onde o grau de cooperagcdo ou compromisso das partes envolvidas no
processo de paz chega a ditar o ritmo da missédo, podendo inclusive mudar sua
natureza®’. Historicamente, o Brasil sempre tem baseado suas acbes de politica
externa na solucdo pacifica dos conflitos, evidenciando uma natural disposicao
diplomética e politica no sentido de que suas tropas atuassem sob 0s auspicios do
capitulo VI da Carta das Nac¢bes Unidas, sem o uso da forca. Tal visdo comecgou a
sofrer algumas mudancas desde a missdo no Timor Oriental e, posteriormente, com
a participacdo no Haiti, onde a natureza da MINUSTAH evidenciou caracteristicas
proprias do capitulo VII, autorizando aos capacetes azuis o uso da forca para
garantir o mandato.

Em geral, os objetivos estratégicos das operagbes de paz buscam garantir a
estabilidade politica, fazer com que funcionem as instituices nacionais, promover a
realizacdo de elei¢cdes livres, democraticas e transparentes, viabilizando um futuro
governo e o desenvolvimento do pais. As recentes missdes nas quais o Brasil
participou apresentam caracteristicas préprias da natureza multidimensional dos
conflitos modernos, com acgbes variadas, participacdo de numerosos atores no
terreno e 0 uso da forca para assegurar o cumprimento do mandato. Na parte tatica,

as tropas de uma Forca de Paz ndo somente cumprem varias missdes de forma

?! Refere-se as missdes de natureza politica, assistencial, humanitaria, manutencdo da paz

(tradicionais ou multidimensionais — robustas) ou de imposicdo da paz. Em cada uma delas o uso da
forca € aplicado ap6s analise de varias condicionantes, especialmente a conduta dos atores na area
de misséo.
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ostensiva, realizando tarefas de seguranca e legitima defesa, como também sé&o
capazes de desencadear acbes de natureza mais ofensiva, tais como
patrulhamentos, postos de controle, operacdes de busca e apreensédo, seguranca e
protecdo de autoridades, escoltas de comboios e controle de distarbios civis. A
natureza de varias dessas tarefas, apesar de ter um planejamento centralizado, se
reflete no terreno com um alto grau de descentralizacdo na execucao, 0 que exige
uma cadeia de comando organizada e grande exercicio de lideranca em todos o0s
niveis.

A evolucao das missdes de paz nos fins dos anos 90 trouxe uma variagado nas
formas de atuagdo do componente militar. Nas missdes tradicionais buscava-se a
interposicdo de uma forca entre as partes envolvidas no conflito a fim de impedi-las
de se enfrentarem diretamente, mantendo-as supervisionadas com base em um
acordo de paz ou cessar fogo. A realidade das atuais missdes multidimensionais é
de um emprego em cendrios volateis, incertos, complexos e ambiguos, onde contam
com a presenca de grupos paramilitares, guerrilhas e grupos criminosos que
ameacam a paz. Nesses casos, a funcao principal do componente militar € garantir
um entorno seguro e estavel para que os outros atores da paz possam cumprir suas
respectivas fungdes dentro ou fora do marco das Nagdes Unidas.

Nas chamadas operagdes multidimensionais, ainda que n&o subsista 0 mesmo
rol protagonista para 0s contingentes militares, sua importancia segue como
fundamental para a estabilizacdo da regido e o éxito da missdo. A complexidade
imposta nas missdes dessa natureza faz com que os militares tenham que interagir,
permanentemente, com todos os demais atores envolvidos dando-lhes também
maior projecao na missado e no cenario das Nagfes Unidas.

A lideranca de uma missao também € capaz de contribuir para o fortalecimento
da imagem e a proje¢cdo de um pais como podemos exemplificar nos casos da
MINUSTAH (Haiti) e MONUSCO (Congo), consideradas duas das principais missdes
que foram desdobradas na atualidade e vistas como “cases” de sucesso. Pela
complexidade apresentada por essas missdes e seu nivel de importancia para a
ONU, ficou evidenciado que se reserva certo grau de relevancia para o Brasil,
inclusive pela participacdo com dois oficiais generais brasileiros chefiando o
componente militar na fungdo de “Force Commander”. Isso pode ser um reflexo da

posicao estratégica que o Brasil vem buscando ocupar no cenario mundial.
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No caso da MINUSTAH, desde que se estabeleceu a missdo no ano de 2004,
todos os “Force Commanders” designados foram oficiais generais do Brasil. Ndo ha
nenhum precedente na histéria das missées de paz que o comando do componente
militar tenha permanecido nas méos de um mesmo pais durante tanto tempo, uma
vez que o mais habitual é que exista um rodizio entre os Estados-Membros para os
cargos dentro da misséo.

Outro exemplo interessante do nivel tatico refletindo no nivel estratégico foi a
atuacao do General brasileiro Carlos Alberto dos Santos Cruz, o qual desempenhou
as funcbes de Force Commander da MINUSTAH e da MONUSCO. A guerra na
Republica Democratica do Congo (RDC) perdurou por quase 20 anos, deixando
mais de 5 milhdes de mortos. Nenhum outro conflito armado matou tantos seres
humanos desde a Segunda Guerra Mundial. Trata-se de uma das maiores missées
da ONU no mundo, com um contingente de 22.000 homens de 20 paises
contribuintes de tropas. Tornou-se marcante na historia porque foi a primeira vez
gue a ONU empregou uma Brigada de Intervencdo com poder necessario para
buscar o contato, neutralizar ou ainda perseguir as forcas hostis na area de misséao.

Dessa forma, a criacdo de uma Brigada de Intervencdo em uma OMP com o
mandato de executar acdes de combate foi uma medida nunca antes adotada pelo
CSNU. Foi a primeira vez na histéria da Organizacdo em que o Chefe do
Componente Militar de uma missdo assume o comando direto de uma forca de
combate com a capacidade de executar Operacdes Ofensivas. A lideranca do
General Brasileiro foi fundamental para que se alcancassem resultados satisfatorios
na estabilizacdo do Congo, conforme se observa nesse fragmento de um texto da

revista Isto é:

A Batalha de Goma durou sete dias e o0 M23 se viu obrigado a retirar-
se. A cidade foi liberada e em dois meses o grupo rebelde apoiado
por Uganda, um dos mais fortemente armados da regido, foi
derrotado. O General Santos Cruz chegou ao Congo com uma
atitude absolutamente diferente em relacdo a todos os demais
comandantes que por ali passaram nas Ultimas décadas. E certo que
essa atitude proativa ndo resolve todos os problemas, mas sem
davida trouxe mudancas importantes na situacdo do Pais (Revista
ISTO E, 2014).
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Figura 04: General Santos Cruz — Force Commander da MONUSCO
Fonte: Publicada na Revista ISTO E (Maio de 2014)

Voltando ao caso da MINUSTAH, segundo CORDEIRO PACHECO (2012), a
combinacdo da capacidade do poder militar do Brasil, baseado principalmente no

perfil profissional de seus capacetes azuis, junto aos esfor¢cos diplomaticos do
governo foram responsaveis por uma importante sinergia que vem produzindo
resultados nunca antes alcancados pela ONU no Haiti, em relacdo a uma melhora
no contexto da seguranca e estabilidade da missdo. Na expressao politica do poder
nacional brasileiro, houve o engajamento do governante a época, onde se firmou um
compromisso em assumir a dianteira da misséao, induzindo, inclusive, o envolvimento
de outros atores latino americanos com o problema haitiano.
4.2 USO DA FORCA EM Op PAZ — NOVOS DESAFIOS PARA O BRASIL
4.2.1 O surgimento e a evolugéo do uso da Forca nas OMP

Conforme ja estudado, as operacdes de paz sob a égide da ONU sofreram
evolucdes ao longo de sua histéria. O conceito criado logo apés a 22 Guerra
Mundial, com o intuito de atender aos anseios da comunidade internacional,
baseava-se na prevencdo de conflto entre os estados, com base em
monitoramento, observagédo, mediacdo e a interposi¢cdo de uma tropa armada entre
as partes beligerantes, capaz de manté-las em certo grau de controle, sem o uso da
violéncia e criando, assim, um ambiente favoravel a negociagéo pacifica. Tudo isso
funcionou naquele primeiro momento, mas a mudanca do cenario global impds

reflexdes e novos modos de atuacéo. Foi ao final da Guerra Fria e com a mudanca
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no perfil dos conflitos, os quais passaram a ser “intraestatais” e cada vez mais
complexos, que a forma de atuacdo dos capacetes azuis comegou a ser repensada,
sofrendo importantes modificacdes.

As atividades das operacbes de paz tradicionais compreendem
monitoramento do cessar-fogo, fronteiras ou buffer zones,
interpondo-se entre as forcas beligerantes e buscando o
cumprimento de aspectos de desmilitarizacdo, entre outros que
facilitem a resolucdo do conflito ou a manutencdo da paz.
(BELLAMY; WILLIAMS, 2010).

Enquanto que nas operacfes tradicionais ou de primeira geracdo, o uso da
forca era visto como Ultimo recurso e algo que poderia colocar em risco a
neutralidade e imparcialidade dos “peacekeepers”, nas operacfes multidimensionais
vislumbrou-se a necessidade de uma a¢do mais proativa e enérgica por parte das
tropas da ONU. Nesse novo modelo de atuacdo, o uso da forca que até entdo era
visto como uma autodefesa recebeu nova roupagem, passando a ser expresso nas
resolucbes do CSNU como necessario para garantir a protecdo de civis e o proprio
mandato da misséo.

Os principios fundamentais das Operacdes de Manutencdo da Paz,
estabelecidos pelo entdo Secretario Geral da ONU Sr. Dag Hammarskjold?®, por
ocasiao da UNEF I, nos trouxeram os conceitos do consenso, da imparcialidade e do
ndo uso da forca, exceto em legitima defesa. Apesar de atuais em sua esséncia,
este ultimo foi alvo de muitos questionamentos ao longo da década de 90. No
modelo das operacfes tradicionais, o uso da forca era bastante restrito, sendo
basicamente admitido para o caso da legitima defesa das tropas e do patrimdénio da
ONU. Tais principios, até entdo seguidos a risca, restringiam quaisquer acdes de
carater mais robusto por parte dos capacetes azuis. Nas operagfes tradicionais
presumia-se que as partes envolvidas no conflito possuissem vontade politica para
chegar a uma solucédo, o que se mostrou na pratica ndo ser uma verdade absoluta.

A atuacdo em ambientes mais complexos passou a oferecer maiores riscos aos
mantenedores da paz, consequentemente a necessidade do uso da forca
proporcional a ameaca vivenciada passou a ser condicdo “sine qua non” para
assegurar a integridade dos peacekeepers e garantir o cumprimento dos mandatos.

As catastroficas situacdes ocorridas em Ruanda, Srebrenica (Bosnia) e Somalia,

22 Dag Hjalmar Agne Carl Hammarskjold foi um diplomata, economista e escritor sueco. Foi

Secretario-Geral das Nag6es Unidas de abril de 1953 até sua morte em 1961, quando era candidato
ao Prémio Nobel da Paz, o qual fora premiado a titulo postumo.
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missdes consideradas fracassadas pela ONU e ja apresentadas no capitulo 2 deste
trabalho, evidenciaram ao mundo que somente o0s principios fundamentais
estabelecidos por Dag Hammarskjold jA ndo eram mais suficientes para garantir o
sucesso da missao.

Segundo Proencga Junior (2002), no momento em que as Nacbes Unidas
comecaram a atuar em situagbes mais complexas, desenvolvendo tarefas
multidimensionais e utilizando um conceito mais amplo de legitima defesa, passou-
se a ter uma linha mais ténue entre as operacfes tradicionais e de imposicdo da
paz. Na realidade, a necessidade progressiva do uso da forca durante as missdes
de manutencdo da paz desdobradas nas ultimas décadas trouxe um carater cada
vez mais robusto as mesmas, contudo uma operacdo de manutencdo da paz
robusta ou multidimensional sempre sera estabelecida com base no consentimento
do pais anfitrido, enquanto que uma imposi¢ao da paz podera ocorrer independente
da vontade das partes beligerantes. Importante também destacar que na
Manutencdo da Paz o uso da forca se restringe ao nivel tatico, com preponderancia
do poder militar, enquanto que numa imposicdo da paz ocorre a nivel politico-
estratégico, valendo-se dos demais campos do poder.

Ao analisarmos o processo histérico que levou, ainda que tardiamente, a uma
quebra da concepcao original de intervencdo e uso da for¢a, a luz das tragédias
ocorridas na década de 90, observa-se que foi uma quebra de paradigma muito
dificil, uma vez que as Operacdes de paz deveriam estar no lado oposto da guerra,
trabalhando para o ndo uso da violéncia e ndo tendo que fazer uso da mesma. O
grande desafio pareceu ser o convencimento da comunidade internacional a cerca
da necessidade de que essas tropas tivessem o treinamento adequado, o
eguipamento necessario e, por fim, a credibilidade e legitimidade para atuarem com
0 uso da for¢a necessario para garantir o seu mandato.

No ano de 1992, quando da criacdo do entdo DPKO?, cuja lideranca fora
assumida por Kofi Annan®*, o CSNU solicitou um relatério com analise e
recomendacdes visando um fortalecimento das operagbes de paz, tal documento

ficou conhecido como “Uma agenda para a Paz’. O documento remete a

3 DPKO: Originalmente criado como “Department Peacekeeping Operations”, recentemente a ONU

reformulou sua designagcéo, uma vez que ndo se restringe a coordenar apenas a manutencao da paz,
assando a Departamento de Operacdes de Paz (DPO).

* Kofi Atta Annan: Diplomata de Gana. Foi o sétimo Secretario-Geral da ONU, exercendo o cargo de

1997 a 2007. Foi laureado com o Nobel da Paz em 2001 e faleceu no ano de 2018 aos 80 anos de

idade.
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necessidade de se prover a assisténcia humanitaria necessaria, 0 respeito a
soberania e integridade nacional, valorizando os principios da neutralidade,
imparcialidade e humanidade. No corpo do relatério, o entdo secretario Geral
recomenda que as acdes militares estivessem disponiveis, sendo uma op¢ao apos
os recursos diplomaticos serem esgotados. Todavia, esclarece que deixar de fazer
uso da forga necessaria para cessar uma ameaca, proteger civis ou mesmo garantir
0 ingresso de ajuda humanitaria pode colocar em check a credibilidade da ONU.

Uma Agenda para a Paz trouxe ainda a excepcionalidade ao principio do
consentimento das partes envolvidas, até entdo fundamental para o estabelecimento
de uma OMP. Segundo Nacdes Unidas (1993), o CSNU deveria tomar todas as
medidas necessarias contra as partes que ndo observassem suas decisoes,
autorizando o uso dos meios necessarios para que as Forcas cumprissem seu
mandato. Infelizmente, o fracasso de algumas missdes e a baixa credibilidade das
tropas precisaram ser testados até que efeitos praticos pudessem ser observados no
terreno.

O debate a respeito das falhas das NagBes Unidas nas missfes de
paz dos anos 1990 levaram os paises membros e a propria ONU a
repensar a forma como essas operacdes deveriam ser conduzidas.
Uma Instituicdo estabelecida com o intuito de manter a paz e
segurancga internacional deveria ter os instrumentos para tal fim”
(BELLAMY; WILLIAMS, 2010).

Ainda segundo (BELLAMY; WILLIAMS, 2010), ambientes mais complexos
exigiam mandatos mais amplos e maior comprometimento por parte da ONU.
Somente dessa forma a organizacdo seria capaz de proteger civis de atrocidades
como aquelas ocorridas em Ruanda e Srebrenica (Bosnia). A visado de que as tropas
de paz deveriam estar mais bem armadas, equipadas e capazes de cumprir tarefas
multidimensionais em ambiente complexos passou a ser largamente defendida no
século XXI. Ao final dos anos 90 a ONU ja comeca a recuperar sua credibilidade,
justificando sua atuacdo em razdes humanitarias como nas missées do Kosovo e
Timor Leste.

Avangando um pouco mais em nosso sobrevoo pela historia evolutiva das
missdes de paz da ONU, especialmente sob o enfoque o uso da forga, torna-se
imperioso realizar uma abordagem sobre o chamado “Relatério Brahimi”. Trata-se de
um amplo documento, produzido no inicio dos anos 2000, o qual apresentou
diversas criticas e recomendacdes sobre a forma de atuacdo dos peacekeepers

durante as missbes de paz. O grupo de trabalho chefiado pelo senhor Lakdar
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Brahimi®®> analisou a conduta e os resultados ao longo das diversas operacdes da
década de 1990, colocando em check a eficiéncia e produtividade no
desdobramento de uma missdo e seus efeitos politicos local, regional e
internacional.

De acordo com Brahimi, as recomendacdes foram feitas com base
nas seguintes premissas:

(@) A responsabilidade dos Estados-Membros na manutencédo da
paz e seguranca internacional;

(b) a importancia de mandatos claros e realistas providos pelo
Conselho de Seguranca;

(c) ofoco das Nagbes Unidas na prevencgédo de conflitos;

d) [.]

(e) a importancia da promocao de instrumentos internacionais de
direitos humanos e Direito humanitario internacional no ambito da
ONU;

(f) o reconhecimento da necessidade de se adquirir a capacidade
de implantar operages mais complexas de forma rapida e eficaz [...]
(NACOES UNIDAS, 2000).

Conforme cita BELLAMY; WILLIAMS, 2010, de forma geral as recomendacgdes
foram divididas em quatro areas principais. A primeira tratou do incremento do
processo de tomada de decisdo por parte da sede da ONU. A falta de planejamento
estratégico e de comunicacdo entre Nova York e as forcas no terreno foram
responsaveis pelo fracasso em diversas missdes na década de 90. Para tal,
recomendou-se a criacdo de novas estruturas dentro da ONU. A segunda area do
Relatorio Brahimi foi relacionada ao Mandato e a disponibilidade de recursos,
considerando que havia um abismo entre as tarefas a serem realizadas no mandato
e 0s meios disponiveis para cumpri-las. Nesse caso recomendou-se que a resolucao
somente fosse aprovada pelo CSNU apos a confirmacdo da participacdo dos
Estados-Membros comprometidos com a referida missdo. A terceira situacao
abordou a necessidade de implementacado rapida e efetiva de tropas assim que o
mandato fosse estabelecido. A avaliacdo foi de que as primeiras semanas apos O
cessar fogo constituem periodo critico para a paz e para a credibilidade da misséo,
por isso 0s componentes que a compdem deverdo estar desdobrados no terreno o
guanto antes e devidamente treinados e equipados. Finalmente, a quarta parte do

relatorio questionou a efichcia na implantacdo das operacdes de paz. A

?® Lakhdar Brahimi é um politico e diplomata argelino, também oficial das Na¢des Unidas. Entre
setembro de 2012 e maio de 2014, Brahimi foi o mediador da ONU para a guerra civil na Siria.
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recomendacdo era de que o rapido desdobramento de uma for¢ca robusta em
situacdes complexas poderia consistir no sucesso da operagao.

Brahimi questionou duramente a inacdo das tropas diante da ocorréncia de
verdadeiras tragédias humanitarias na década de 90, afirmando que imparcialidade
nao significava neutralidade. A imparcialidade € um dos principios fundamentais das
missdes de paz e significa atuar sobre quaisquer dos atores que violem os preceitos
da Carta da ONU, enquanto que a neutralidade subentende-se ndo agir diante dos
fatos. Segundo o Relatério Brahimi, uma vez que as partes beligerantes poderiam
consistir em vitimas e agressores, seria ndo apenas justificavel, mas um dever moral
dos capacetes azuis, utilizar a forca. A Resolugcdo 1296 do CSNU afirma que o
ataque a civis em conflitos armados e o impedimento de acdes que visem prover
ajuda humanitaria aos mesmos constituem ameacas a paz e seguranca
internacional (Na¢des Unidas, 2000).

Ainda segundo o Relatério Brahimi, a autorizacdo do uso da forca deveria ser
especificada no mandato de cada operacédo. Isso significaria tropas maiores e mais
bem equipadas, consequentemente a um maior custo orcamentario, capazes de
dissuadir as ameacas, contrariamente a presenca simbdlica das operacdes
tradicionais (Na¢des Unidas, 2000).

Diante do insucesso ocorrido em algumas das operac¢des ao longo da década
de 90, quando forcas equipadas precariamente e com mandatos vagos
demonstraram que ndo possuiam a capacidade para fazer face diante de milicias e
grupos rebeldes bem armados, 0s quais perpetravam atos de grave violéncia contra
civis inocentes, o Relatorio Brahimi veio para sugerir que as Nacbes Unidas
assumissem uma postura mais robusta nas missfes estabelecidas. De fato, a partir
desse documento observa-se que as missdes de paz assumiam efetivamente
carater multidimensional, atuando em ambientes complexos e baseadas no Capitulo
VIl da Carta da ONU, admitindo o uso da forga com menos restricdes que outrora.

As recomendacdes apresentadas pelo “Brahimi Report” serviram de base para
novos debates em torno do desenvolvimento da “Doutrina ONU”, assim, em 2003 foi
lancado o Manual sobre Opera¢cbes de Manutencdo da Paz Multidimensionais das
Nacdes Unidas (Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping
Operations). O manual reafirma os principios fundamentais e define o uso da forca

na legitima defesa de forma mais ampla, implicando o direito de defender a si
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proprio, outros membros co-participes da missdo, o patriménio e as pessoas que
estejam sob a protecédo da ONU.

Nessa breve analise sobre a evolugcdo do uso da forca na ONU, ndo se pode
deixar de abordar pontos relevantes trazidos pela “Doutrina Capstone”, documento
resultante da Cupula do Milénio de 2005. Seguindo a mesma linha do “Brahimi
Report”, foi um produto oriundo de varias pesquisas de campo, pautado nas
experiéncias dos diversos atores que atuam no terreno e destinando especial
atencao ao tema “uso da forga”, o qual é invocado como “ndo uso da forga, exceto
na legitima defesa e defesa do mandato”. Considerou que por meio de mandatos
robustos, os quais preveem o uso da for¢a no nivel tatico, as missdes de paz seriam
capazes de melhorar a situacdo securitaria e de criar um ambiente mais propicio
para a consolidacdo da paz. O documento fez referéncia a trés fatores de sucesso: a
credibilidade, a legitimidade e a promogéao da paz local.

A discussdo sobre as questdes de soberania e intervencdo em relacdo a
graves violacdes dos direitos humanos foi trazida pelo documento conhecido como
“‘Responsabilidade de Proteger” (2001). Considerando ser o CSNU o 6rgdo mais
apropriado para lidar com questbes de intervencao militar em Estados-membros,
destacou-se a necessidade de haver a autorizacdo daquele Conselho para se levar
a cabo tal intervencdo, mesmo que para fins humanitarios. A “Responsability to
Protect” reconheceu que a soberania néo representa controle absoluto e os Estados
tém a obrigacdo de agir de forma a manter a estabilidade da ordem internacional,
evitando situacdes de massacres, genocidios e limpeza étnica. O documento até
hierarquiza a responsabilidade de protegdo a vida humana, sendo o Estado
soberano o principal ator, em segundo plano as autoridades domésticas em
cooperacgao e, por fim, organizagdes internacionais. A essas caberia intervir quando
o Estado for incapaz ou néo tiver interesse em desempenhar a sua responsabilidade
ou ele proprio for o autor das violagcbes da Carta da ONU. No item 4.2.2 sera
abordado um pouco mais sobre a chamada “intervengdo humanitaria”.

Finalmente, a “Capstone Doctrine” (2008) tratou de aclarar a ténue linha entre
as operacOes robustas e a imposicdo da paz. As primeiras envolveriam o uso da
forca no nivel tatico, com consenso das autoridades locais ou principais partes do
conflito, enquanto que as operacdes de imposi¢do da paz implicariam no uso da
forca a nivel estratégico ou internacional, sendo que o consenso nao constituiria

uma pré-condicdo para sua implantacdo. Politicamente, essa foi uma solugéo
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importante uma vez que havia resisténcia de varios paises membros, inclusive o
Brasil, em participarem de operacgdes impositivas e que invocassem um uso da forca
mais intenso, caracterizando uma violacdo a soberania de outro Estado. O
documento reconhece que mesmo havendo o consentimento das partes em conflito,
a nivel local, podera haver uma quebra ou auséncia do consentimento, cabendo ai o
uso da for¢a necesséria como ultimo recurso para garantir o mandato.

4.2.2 Os efeitos do uso da forca no atual cenario das Nacdes Unidas

Conforme fora apresentado no item anterior, fica claro que as operacdes de
paz da ONU precisaram passar por profundas revisfes, varios guestionamentos e
significativas mudancas na forma de atuac¢ao no terreno. Visivelmente o uso da forga
€ 0 principio que, até nos dias atuais, gera mais debates e controvérsias. A ONU tem
procurado estabelecer uma linha clara que divida as operacfes de manutencdo da
paz e de imposicdo da paz. As Ultimas acdes verdadeiramente de imposicao
ocorreram em carater de excepcionalidade e com o artificio do Capitulo VIl da Carta
da ONU, ou seja, ao invés dos capacetes azuis foram empregadas tropas de uma
coalizdo regional®®, com poder de combate suficiente para impor condicdes que
viabilizassem a implantacdo de uma futura missdo de manutencdo da paz, a
exemplos das intervencdes no Kosovo e no Mali.

Dentro dessa mesma légica, a que se buscar o consenso das partes em
conflito, ou pelo menos do governo reconhecidamente legitimo do pais anfitrido para
gue se leve a cabo o estabelecimento de uma nova operacéo. O termo Operacédo de
Manutencdo da Paz Robusta surgiu apos o Relatorio Brahimi, caracterizando a
necessidade do uso da forca em um nivel mais intenso que nas operacdes
tradicionais, contudo sem caracterizar uma imposi¢édo da paz. Alguns autores fazem
referéncia a um ficticio capitulo VI e % a fim de melhor posicionar as operagfes
robustas, contudo as resolu¢cdes das OMP nos ultimos anos fazem referéncia clara
ao Capitulo VII, uma vez que ja ocorre a compreensdo de que tal capitulo néo
possui relacéo direta com a imposi¢cao da paz, havendo assim melhor aceitacdo por
parte dos paises membros da ONU.

As OMP multidimensionais, em geral, apresentam um mandato robusto, com

tropas mais bem treinadas e equipadas, uma vez que estdo mais propensas a

%0 Capitulo VIII da Carta da ONU (Acordos regionais) possibilita que o CSNU estabeleca resolugdes
para emprego de tropas de uma coalizdo de paises. Podemos citar exemplo da OTAN na ex-
lugoslavia e da Unido Africana, liderada pela Franga, no Mali.
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recorrer ao uso da forga. Segundo BRAGA (2012), as forgas devem ser treinadas e
possuir capacidade de atuar praticamente em todo o espectro das operacdes
militares, desde a assisténcia humanitaria até acdes que contam com o0 uso tatico da
forca. A importancia de uma operacdo se provida de recursos e autorizacdo de
recorrer a forca estd ndo somente no uso da forca em si, mas na possibilidade de
emprega-la, conferindo as tropas maior credibilidade e poder dissuasorio. O autor
ainda ressalta que mesmo quando empregado no nivel tatico, o uso da forca de
forma excessiva pode criar adversidades as operacoes:

Acima de certos niveis, o uso da forca pode ter consequéncias

prejudiciais a missdo, tornando o cenario em campo ainda mais
caltico e com maiores riscos a populacdo e aos proprios
peacekeepers, fazendo com que uma operacdo que fora concebida
originalmente como de paz torne-se uma operagdo com
caracteristicas de guerra” BRAGA (2012).

Sobre a problematica da intensificacdo do uso da forca, BRAGA (2012)
levantou o aspecto da interferéncia em relagdo a neutralidade ou imparcialidade da
ONU. Os capacetes azuis e os veiculos brancos foram concebidos com o intuito de
facilitar a identificacdo dessas tropas e garantir a sua protecdo. Nao obstante, a
partir do momento que essas tropas participam de operacdes de carater robusto,
com uso mais frequente da forca, ou até mesmo de operacdes ofensivas, elas
passam a ser percebidas como alvos inimigos. Assim ele conclui afirmando o quao
importante € o adequado equilibrio entre as acdes cinéticas (com uso da forca) e
acdes nao cinéticas (sem uso da forca).

O filésofo canadense Howard Adelman®’ (1992) conceituou intervencao
humanitaria como o uso da forga fisica dentro do territério soberano de um Estado
por outro ou pelas Na¢des Unidas com o propésito de levar apoio médico e protecéo
a populacdo daquele territorio. Considerando tal conceito, podemos inferir que ha
total relacdo entre o uso da forca e as intervencbes humanitarias, sendo a
segurancga, protecdo e apoio aspectos esséncias para ambos e a autorizagcdo do
CSNU a legitimacao e legalidade para tais a¢cdes. Em relacdo a intervengdo, o artigo

2, do capitulo | da Carta nos traz o seguinte:

" Howard Adelman CM é um filésofo canadense e ex-professor universitario. Foi um dos fundadores
do Rochdale College, bem como o fundador e diretor do Centro de Estudos para Refugiados de York.
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Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nages Unidas
a intervirem em assuntos que dependam essencialmente da
jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigara 0os membros a
submeterem tais assuntos a uma solugdo, nos termos da presente
Carta; este principio, porém, nédo prejudicara a aplicacdo de medidas
coercitivas constantes do Capitulo VII (ONU, 1945).

O Conselho de Seguranga determinara a existéncia de qualquer ameaca a paz,
ruptura ou ato de agresséao, estabelecendo as medidas necessarias de acordo com
os artigos 41 (medidas coercitivas sem uso de Forca Armada) ou 42 (medidas com
uso de Forca Armada). Assim, as Nacbes Unidas assumem papel fundamental nas
discuss@es sobre néo interferéncia, uso da forca e soberania dos estados.

No conflito do Kwait, em 1990, o CSNU deu um prazo ao governo iraquiano
para que retirasse suas tropas do territério kwaitiano. A resolugdo 678 autorizava o
uso de todos 0s meios necessarios para garantir o mandato, permitindo que a forca
militar fosse amplamente empregada. Situacdes relevantes também ocorreram na
Bésnia-Herzegovina e na Somalia, quando a ONU baixou resolu¢des, com base no
capitulo VII, para prover ajuda humanitaria a populacédo, apesar de tal intencéo
observou-se que houve pouca efetividade na protecao dos civis em ambos 0s casos.

Conforme fora apresentado no capitulo 2 do presente estudo, no ano de 2013,
a ONU escreveu mais uma pagina de ineditismo na histéria das missdes de paz ao
autorizar o emprego de uma Brigada de Intervencao (FIB) na Republica Democratica
do Congo. A acéo dessa forca militar intervindo em um estado soberano para acabar
com a violéncia contra civis, evitando grave crise humanitaria, veio a acirrar ainda
mais a discussado acerca da relacao entre intervencdo humanitaria pelo uso da forca
e a soberania do Estado.

A FIB constituiu-se em uma extensdo da MONUSCO dotada de todos 0s meios
necessarios®® para ajudar a estabilizar o Congo (RDC), reduzindo o risco de abusos
aos direitos humanos perpetrados pelos rebeldes locais e fazendo valer a autoridade
do Conselho de Seguranca das Nacfes Unidas. Vivenciamos ai uma nova evolucao
na gestdo dos conflitos por parte da ONU, pois os soldados da paz tiveram que
deixar de lado a imparcialidade e empregar, efetivamente, a forgca militar para conter
e limitar a violéncia contra pessoas. Dessa vez a Organizacdo lancou mao dos
“peacekeepers” como uma ameaca confiavel de for¢a capaz de reagir com poder de

combate suficiente e necessario para reprimir e dissuadir as for¢as hostis.

8 A FIB inicialmente fora composta por trés Batalhdes de Infantaria, uma Artilharia, uma Companhia
de Reconhecimento e Forcas Especiais, perfazendo um total de 3.000 militares.



61

Apesar de alguns estudiosos falarem em imposi¢ao da paz, cabe registrar aqui,
novamente, que a MONUSCO e o emprego da FIB foram consentidos por uma das
parte do conflito, no caso o governo legalmente instituido e reconhecido na RDC, ao
passo que a ONU ndo pode reconhecer e negociar com grupos terroristas ou
guerrilheiros que promovem verdadeiros genocidios de civis inocentes.

O uso da forga por parte da Brigada de Intervencéo, a qual foi verdadeiramente
liderada pelo General Santos Cruz, do Exército Brasileiro, logo apresentou
resultados positivos em termos da reducdo de atos violentos contra civis,
desmantelamento de grupos armados, diminuicdo de casos de estupros e
recrutamento de criangas, bem como o aumento da seguranca no Congo. Contudo,
para alguns especialistas, a FIB criou uma nova situacdo em que a ONU se tornara
parte do conflito, passando as forcas de paz a serem vistas como alvos legitimos e
legais.

Em 2017, o Departamento de Operacdes de Paz publicou o documento “Use of
force by military components in United Nations Peacekeeping Operations” visando
esclarecer aspectos quanto ao uso da forca a nivel tatico e operacional nas OMP e
de modo a mitigar a hesitacdo, acelerar a tomada de decisdo, melhorar o
desempenho e proteger vidas e o patrimdénio. Esse documento define forga como “o
uso ou ameaga de utilizagdo de meios fisicos a fim de impor a vontade de alguém”,
no caso das OMP, entende-se conter ou impedir ameacas ao pessoal da ONU, seus
associados e/ou a populacao civil local.

A base legal do uso da forca € o mandato da missdo e as regras de
engajamento que delineiam os parametros nos quais a forca pode ser usada, 0s
guais devem estar de acordo com as normas de direitos humanos e do direito
internacional humanitario. A aplicacdo deve ser gradual buscando o nivel de forga
necessario para responder adequadamente as ameacas que venham a prejudicar 0
processo de paz, sempre tentando minimizar os danos colaterais (UN, 2017).

Com base no estudo, € licito supor que o uso mais intenso da for¢a pode ter
um importante papel no sucesso da missao, principalmente no tocante a protecéo de
civis, por outro lado, o emprego exacerbado dessa forca pode trazer consequéncias
muito negativas aos estados membros contribuintes, tanto no ambito da politica
internacional, quanto taticamente na &rea de missdo. Assim, a evolugdo do uso da

forca nas OMP vem sempre acompanhada de um longo debate a respeito da
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capacidade das tropas e da legitimidade da ONU em empregé-la de forma mais

intensa, constituindo em grande desafio na doutrina das missdes de paz.

4.3 A EVOLUC}AO BRASILEIRA E UMA NOVA VISAO GEOPOLITICA NO SECULO
XXI

Conforme ja citado no presente trabalho, a intencdo brasileira em projetar-se
no cenario da ONU é antiga, uma vez que vem desde a criacdo do Organismo. No
ano de 1947, quando o Brasil j& almejava um assento como membro permanente do
Conselho de Seguranca, ocorreu uma grande frustracdo para a politica externa do
Pais, momento em que elegeram a Franca como seu quinto membro e se vetou a
presenca do Brasil. Apesar de ndo ter logrado éxito em seu pleito, o Brasil ja
participou do CSNU, como membro ndo permanente, em dez oportunidades.

Para que um pais possua essa prerrogativa de ser um dos que decidem as
grandes questbes sobre a paz e seguranca mundial, com poder de vetar qualquer
intencdo de decisdo que possa afetar seus interesses, € preciso respaldar-se muito
bem em seu poder politico, econémico e militar. A diplomacia brasileira reconhece
tal condicionante, considerando como um caminho longo, mas possivel de ser
alcancado um dia. Desde o inicio do novo século o Pais vem buscando trilhar esse
caminho, consolidando sua lideranca regional, fortalecendo-se no multilateralismo,
superando desafios das crises econdémicas e tratando de construir um projeto solido
e duradouro para respaldar o seu poder militar, como € o0 caso da Estratégia
Nacional de Defesa (END).

Segundo ETCHEGOYEN (2010), o Brasil esteve distanciado dos principais
eixos do conflito internacional, tanto em conflitos convencionais quanto assimétricos.
Na medida em que emerge como um ator de maior porte no cenario mundial, sera
chamado cada vez mais a participar na solucdo das crises internacionais, o que
aumenta as probabilidades de ter que empregar o seu poder militar, inclusive com o
“uso da forca” necessaria, em operagdes de paz, em operagcdes humanitarias e em
forcas expedicionarias multinacionais. Se o Brasil ndo tiver essa capacidade ou nao
desejar fazé-lo com militares treinados e equipados para atuar em conflitos de
qualquer tipo, a aspiragdo como membro permanente estard muito mais distante.

A Politica Nacional de Defesa (PND, 2012) é o documento de mais alto nivel de
planejamento das acOes de Defesa Nacional, sendo coordenado pelo Ministério da

Defesa, estabelece os objetivos e as diretrizes para a preparacédo e o emprego dos
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recursos militares e civis disponiveis em todas as esferas do poder nacional. Essa
politica supde que a defesa do pais é inseparavel de seu desenvolvimento e propde
um novo modelo de defesa alinhado com a estatura e projecdo do Pais e sua maior
insercao nos processos de tomada de decisao internacionais.

Analisando as bases de tal politica pode-se extrair importantes ideias em
consonancia com o tema em estudo, buscando entender melhor o pensamento e a
nova visdo geopolitica que o Brasil vem buscando para o século XXI. O documento
destaca a promocao da estabilidade regional e a contribuicdo na manutencéo da paz
e seguranca internacionais, a intensificacdo dos intercambios com as forcas
armadas de paises amigos, em particular os da América do Sul, tudo com a
finalidade de fortalecer, ampliar e consolidar a integracao regional.

Dando sequéncia a um projeto nacional, com o Decreto Presidencial n® 6.703,
de 18 de dezembro de 2008, aprovou-se a Estratégia Nacional de Defesa (END,
2008), a qual vem passando por nova revisdo. Com o0 objetivo de facilitar a
implementacéo da Politica de Defesa, esse documento formula a execucéao prética e
a nivel institucional para se cumprir o estabelecido em sua politica e tem conseguido
envolver mais a sociedade brasileira com os temas relacionados a Defesa Nacional.
Com relagdo ao tema especifico deste trabalho, o documento esclarece bem a
intencdo de preparar as Forgas Armadas para levar a cabo responsabilidades cada
vez maiores nas missdes de paz, atuando sob um mandato das Nac¢des Unidas ou
em apoio as iniciativas de organismos multilaterais e/ou regionais, desde que esse
fortalecimento do sistema de seguranca coletiva almeje beneficios para a paz
mundial e a defesa nacional.

Trata-se de um documento onde o governo brasileiro definiu, pela primeira vez
na historia, a sua participacdo ampla nas OMP como uma Politica de Estado. Entre
0S varios objetivos estratégicos estabelecidos para as Forcas Armadas, a END
destaca que o Exército Brasileiro deve ser capaz de projetar seu poder militar, seja
contribuindo com uma forga expedicionaria, nas operagfes de paz ou de ajuda
humanitaria, cumprindo assim com seus compromissos internacionais e protegendo

oS interesses brasileiros no exterior.
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Pauta-se a Estratégia Nacional de Defesa pelas seguintes diretrizes:

[...]J19. Preparar as Forgcas Armadas para desempenharem
responsabilidades crescentes em operac¢des de manutencéo da paz.
Em tais operacdes, as Forcas agirdo sob a orientacdo das Nacdes
Unidas ou em apoio a iniciativas de 6rgdos multilaterais da regido,
pois o fortalecimento do sistema de seguranca coletiva é benéfico a
paz mundial e a defesa nacional.

AcOes Estratégicas

[...] Operacdes de Paz

Promover o incremento do adestramento e da participacdo das
Forcas Armadas em operacdes de paz, integrando Forca de Paz da
ONU ou de organismos multilaterais da regiao.

1. O Brasil devera ampliar a participagdo em operacdes de paz, sob
a égide da ONU ou de organismos multilaterais da regido, de acordo
com 0S interesses nacionais expressos em COMpromissos
internacionais. (BRASIL, 2008a)

Tudo isso nos faz levantar um questionamento: Quais Sao as perspectivas para
o futuro da participacédo brasileira nas OMP da ONU? A reclamacao do Brasil por um
assento permanente no CSNU serve como uma caixa de ressonancia a tal pergunta.
A intencao brasileira por uma reforma naquele Organismo e sua acreditacdo como
candidato natural da América do Sul a membro permanente, requererd uma postura
mais assertiva e proativa em relacdo as missdes de paz e a seguranca internacional.

Conforme abordado anteriormente, a participacdo historica do Brasil sempre
priorizou os desdobramentos de forcas de paz com o consentimento dos Estados ou
das partes envolvidas no conflito, sobretudo com base no capitulo VI da carta das
Nacdes Unidas. Das Operagbes em que o Brasil participou ao longo do tempo,
somente as missdes no Timor Leste (INTERFET), Republica Democratica do Congo
(MONUSCO) e no Haiti (MINUSTAH) tiveram um mandato apoiado no capitulo VII.
Contudo, observa-se uma nova tendéncia mundial onde os capacetes azuis se
deparam com um ambiente muito mais complexo e o uso da forga se justifica, ndo
apenas na autodefesa, mas também na defesa da democracia, dos direitos
humanos e na protecéo de civis.

No caso do Brasil, a primeira quebra de paradigma ocorreu com o envio de um
pelotdo de Policia do Exército para a INTERFET, ainda que a tropa sé estivesse
autorizada a fazer uso da for¢a na autodefesa, a misséo fora regida desde o inicio
pelo capitulo VII. No segundo caso, no Haiti, empregou-se pela primeira vez um
Batalhdo com cerca de 800 militares em uma missdo de Cap VII, quando os

mesmos receberam autorizacdo da ONU e do proéprio Brasil para fazer uso da forga
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no nivel tatico. No caso da MONUSCO, por fim, ainda que ndo tenha havido o envio
de tropas, a presenca de militares em missfes individuais no Staff da missdo e o
proprio Force Commander brasileiro, a frente da inédita Brigada de Intervencéo,
evidenciaram mais uma quebra de paradigma com os principios tradicionais.

Além da exemplar participacdo brasileira na MINUSTAH, onde o uso da forga
foi necessério para a estabilizacdo da seguranca na area de missao, atingindo
significativa reducdo das taxas de criminalidade, a presenca do Brasil no Libano
também pode ser citada como exemplo positivo de engajamento do Pais. Na
UNIFIL, coube ao Brasil o Comando do componente naval da Missédo e o Exército
chegou a iniciar os planos para preparacao de um Batalhdo de Infantaria para um
futuro emprego no oriente médio, processo este que foi interrompido por decisdes
politicas. Isso ao menos reflete uma intencéo do Brasil em aproximar-se e colocar-se
mais atuante diante dos conflitos mais importantes do cenério mundial.

Para alguns autores como Brigaddo e Proenca Junior (2002) o Brasil teve,
historicamente, uma participacdo pioneira e constante nas operacfes de
manutencdo da paz, entretanto, evitou as operacfes mais polémicas que poderiam
trazer, como consequéncia, divisdes politicas no pais. Isso, segundo eles, haveria
dificultado uma afirmacao internacional em relacao as questdes de paz e seguranca
mundial, sob risco de chegar a uma indesejavel posicdo de irrelevancia. Em estudos
posteriores e mais atuais, observa-se que acdes como o envio de uma Forca Naval
ao Libano, o envio de observadores a Siria, o comando do componente militar no
Congo e a propria lideranca no Haiti podem indicar uma mudanca de perfil do Brasil.

Os mesmos autores ainda fazem uma comparacdo interessante com a
Argentina, a qual participou de missdes de grande relevancia como na ex-
Yugoslavia e Kuwait, além de operac¢des de ajuda humanitaria na Guerra do Golfo e
Kosovo, evidenciando assim, uma participacdo menos seletiva e de maior projecao
que a brasileira, 0 que nos leva a enxergar com nitidez a aspiracdo Argentina ao
mesmo assento permanente no CSNU almejado pelo Brasil.

A atuacdo brasileira em termos de missfes internacionais €
consistente quando considerada a luz dos principios de igualdade
das nacdes e apoio a solucdes pacificas que pautam a sua politica
externa. H4 uma distincdo brasileira nessa participacdo: ao contrario
de outros paises, o Brasil claramente privilegia as regides que sua
politica externa considera prioritarias, como as Américas e a Africa,
emprestando a substancia da acédo ao conceito do entorno pacifico e
sua vizinhanga. Em termos especificos, a auséncia da participacéo
brasileira nas missées mais salientes tem contrastado com sua
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atuacao expressiva e pioneira quando da introducdo da ferramenta
das missbes de paz. Ha os que entendem esta relativa auséncia
como um ponto negativo para o atendimento do pleito brasileiro por
um assento permanente num renovado e ampliado Conselho de
Seguranga. O contraste com 0 engajamento argentino, que
estabeleceu o primeiro centro de treinamento em opera¢des de paz
da América Latina, e que tem participado, sem excecdo de todas as
missdes de paz desde 1995, poderia ser entendido como fazendo
parte de uma ambicdo argentina pelo mesmo assento. (BRIGAGAO
e PROENCA JUNIOR, 2002)

Diante de uma tendéncia clara acerca de uma adog¢éao crescente de resolucoes
do CSNU baseadas no Cap VIl da Carta, o Brasil precisa posicionar-se e ser mais
participativo. Segundo Nacdes Unidas (2017), em 1990 houve 10 resolu¢des sob
Cap VIl (27% do total), ja em 2016, eram 42 resolucfes estabelecidas com base no
mesmo capitulo (54% do total). Das missdes anteriormente citadas, somente na
INTERFET (1999) e na MINUSTAH (2004) houve o emprego das tropas brasileiras

atuando com uso da forca contra locais na area de missao.
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Figura 05: Soldados brasileiros atuando na MINUSTAH, em Porto Principe — Haiti
Fonte: Mosaico de fotos — diversas fontes da Internet, acesso em Jul 2019.
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Em que pese a presenca histérica de brasileiros em missfes de paz, quando
se fala em uso da forca e intervencdo em um estado soberano ndo ha consenso
entre 0os principais atores do processo decisério no Brasil. Os diplomatas possuem
posicbes mais legalistas e tendem a condicionar a participacdo de tropas nos
principios constitucionais do Art 4° da CF, destacando a n&o intervencdo e a
prevaléncia dos direitos humanos e de soberania como clausulas pétreas. Eles
entendem que o objetivo central das OMP é servir de instrumento por meio do qual a
ONU deva apoiar ou preservar a paz (DPAZ/MRE, 2015).

Segundo o relatério do MRE de 2015 a diplomacia brasileira marca a posicao
de que tais missdes ndo devem ser uma forma de “intervengdo” em um conflito em
favor de uma das partes, preservando os trés principios fundamentais. Tal posicéo
nos traz trés questionamentos: continuamos a defender fortemente os principios das
operacdes tradicionais? A diplomacia considera que ndo ha relacdo de causa e
efeito entre o maior emprego da forca e melhores resultados na protecéo de civis?
As operacdes com uso da forca podem trazer riscos de danos colaterais e
disseminar mais violéncia e instabilidade? (DPAZ/MRE, 2015).

Com relagéo a participacdo brasileira em “OMP com mandatos robustos”, os
diplomatas brasileiros entendem que, embora essas missdes sejam autorizadas pelo
Capitulo VII, elas ndo necessariamente incluem acdes ofensivas. Missdes robustas
estdo verdadeiramente associadas ao uso da forca no nivel tatico e apenas quando
ha ameaca a integridade fisica dos capacetes azuis e de civis inocentes, sendo
legitimo o emprego de forca dissuasoéria (DPAZ/MRE, 2015).

Segundo Fontoura (2005), diversos discursos brasileiros, sobretudo no CSNU e
na Assembleia Geral, deixam evidente a resisténcia do Pais quanto ao engajamento
em missfes sob o Capitulo VII, havendo grande cautela quando se discute o envio
de brasileiros a missfes dessa natureza. Essa resisténcia ocorre por trés razdes
principais: a propria tradicdo dos principios e normas que regem as relagdes
externas do Brasil, avaliagbes acerca da segurancga e risco para a tropa e, ainda, por
questdes logisticas e orcamentarias, devido aos altos custos para desdobrar e
manter tropas no terreno (DPAZ/MRE, 2015).

Segundo HAMANN (2016), apesar da resisténcia e dos desafios quanto ao
desdobramento de tropas sob o Capitulo VII, recente pesquisa evidenciou que ha 25

anos o Brasil envia seus nacionais para missdes onde a resolucdo autoriza o uso da
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forca. Desde 1990, das 23 operagbes com mandatos sob o Capitulo VII, 17
contaram com o apoio de brasileiros.

A participacdo de oficiais generais brasileiros no comando do Componente
Militar de missbes como a MINUSTAH, MONUSCO e UNIFIL demonstra um
interesse do Pais em auferir maior protagonismo no cenério da ONU e, talvez, um
redirecionamento de sua politica externa sobre o emprego de tropas militares em
operacOes robustas. Essas recentes participacfes em missdes de manutencédo da
paz multidimensionais e com mandato robusto levaram o Brasil a novo patamar de
reconhecimento pela ONU, portanto, € fundamental que a diplomacia brasileira
incorpore essa nova realidade e busque atender mais aos chamamentos para
missdes de interesse estratégico da comunidade internacional e ndo apenas se

paute por interesses especificos em seu entorno estratégico.
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6. CONCLUSAO

Inicialmente verificou-se, pelo presente estudo, que a participacdo brasileira em
missbes de paz sob a égide da ONU se confunde com a propria historia da
Organizacéo. Desde o envio dos primeiros observadores aos Balcés (1947), o Brasil
buscou participar ativamente dessas operagOes, contudo observou-se que
permaneceu um periodo de sua historia declinando de alguns convites e peticdes
(1968 a 1988). Apds isso houve um ressurgimento do Brasil para as missdes de
paz, tendo participado da maioria das operacdes. A partir dos anos 2000,
particularmente depois do Relatério Brahimi, os capacetes azuis do Brasil foram
novamente ocupando o seu espaco, ainda que de forma discreta e seletiva,
participaram de onze das quatorze missdes criadas no periodo até 2010.

Quanto aos tipos de participacdo, observou-se que o Brasil enviou diplomatas,
oficiais militares, membros eleitorais, contingentes militares de Infantaria e
Engenharia, aviacdo, saude e, ainda, o recente envio de uma fragata da Marinha.
Além das tropas, enviou militares especialistas em missdes individuais, tanto como
observadores, quanto como membros de Estados-Maiores das missdes. Dentre as
participacbes mais relevantes estdo as tropas enviadas a Suez, Mocambique,
Angola, Timor Oriental, Haiti e Libano. Em relacdo aos locais de atuacao, houve um
grande predominio dos paises africanos, sendo a maioria das missdes em paises
com relacdes historicas, culturais ou no entorno estratégico do Brasil.

No caso da doutrina da ONU para as missdes de paz observou-se uma grande
evolucéo desde os principios fundamentais estabelecidos nas operacdes de primeira
geragdo (tradicionais) até as atuais chamadas multidimensionais. Dos varios
guestionamentos feitos pela comunidade internacional a ONU, destacam-se 0 uso
da forca e as missdes de intervencdo humanitaria, os quais sdo temas intimamente
relacionados. Com a criacdo de novas estruturas na sede em Nova York e nas areas
de misséo (terreno), bem como por meio dos diversos documentos produzidos, a
partir dos anos 2000, frutos de andlises de alguns insucessos e revisdes profundas
no modo de atuagdo, as NagOes Unidas buscaram proporcionar maior seguranca
juridica, legitimidade e credibilidade para os “peacekeepers” do novo milénio.

Em relacdo ao Brasil, a partir do governo do Ex-Presidente Lula (2003-2010),
observou-se o incremento de um programa diplomatico mais intenso nas relagfes
multilaterais, bem como uma campanha explicita pela participagdo mais efetiva do

Brasil no Conselho de Seguranca da ONU. No ano de 2008 houve a primeira edicéo
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da nova Estratégia Nacional de Defesa, a qual teve o grande objetivo de levar a
Nacdo a importancia dos temas na area de Defesa e trouxe de forma clara a
importancia da participacdo do Pais em missfes sob a égide de organismos
internacionais, notadamente das Nacbes Unidas. Ao fazer tal referéncia, o
documento trouxe o tema para o nivel de uma Politica de Estado.

No mundo globalizado e multipolarizado em que vivemos, atualmente, as
operacOes de paz se convertem em ferramentas de expressdo da politica externa
dos paises. Trata-se de um investimento alto em recursos de pessoal e material,
onde cada um busca um retorno em termos tangiveis, tais como experiéncia,
aparelhamento e capacidade operacional, mas também intangiveis, como prestigio,
posicdo estratégica em organismos internacionais e capacidade de dissuasao,
dentre outros.

Um aspecto importante da participacdo brasileira em operacfes de paz € que ao
longo de seis décadas o Brasil atuou somente em missdes de capitulo VI da Carta
da ONU, respeitando seus compromissos com base nos principios da né&o
intervencao e de respeito a soberania dos Estados. Contudo, com o envio das tropas
ao Timor Leste e a liderangca da missao no Haiti, nos parece ter havido uma nova
interpretacdo dessa contribuicdo. De fato, da doutrina da “responsabilidade de
proteger” e o Relatério Brahimi impuseram aos estados membros da ONU novas
responsabilidades e maior comprometimento com a seguranca e paz mundial, o que
se traduz em passar a atuar em missées multidimensionais de Capitulo VII, com
mandatos robustos e fazendo uso da for¢ca necessaria para garantir 0 sucesso da
misséo. Isso, certamente, coloca a prova de forma mais intensa a capacidade militar
e forca politica do pais, ao mesmo tempo em que contribui para a projecdo de sua
imagem no cenario internacional.

Em que pese haver a necessidade de quebra desse paradigma por parte da
diplomacia brasileira, € perceptivel a intencdo de se posicionar de maneira mais
atuante no cenario mundial, bem como ficam claras as aspira¢cdes do Brasil em
ocupar um assento permanente no Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas. O
compromisso brasileiro com os temas de paz e seguranca esta baseado na vertente
humanitaria e no pragmatismo politico, caracterizado pelo desejo de projetar-se
mundialmente. De fato os resultados demonstrados pelas tropas e pela lideranca
nas OMP multidimensionais no Haiti e no Congo, somados a presenca de capacetes

azuis brasileiros em cenarios complexos como na Siria e no Libano, vém marcando
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uma mudanca de direcdo rumo a uma participacdo mais efetiva em zonas chaves do
sistema de seguranca internacional. Portanto, a participacdo em OMP reflete o
interesse de a politica externa projetar a imagem do Brasil para o mundo. O futuro
aponta para uma tendéncia de o Brasil ser chamado cada vez mais de forma
frequente para compartilhar da responsabilidade pela ordem e estabilidade mundial.

Em relacdo ao tema especifico do uso da forca, verificou-se que encontra
amparo legal no Capitulo VII da Carta da ONU, legitimidade na “Responsabilidade
de Proteger”, nos mandatos especificos e regras de engajamento de cada missao, e
credibilidade conduta correta e coerente dos integrantes de cada contingente de
forca de paz, os quais deverao aplica-la somente de forma proporcional a ameaca e
sempre para fins de autodefesa, protecdo do patrimbnio e de civis sob a
responsabilidade da ONU, incluindo-se ai a populacéo local.

Nesse novo contexto, os militares brasileiros precisardo interagir cada vez mais
com as operagdes multidimensionais, complexas e com mandatos robustos. E certo
gue esses ambientes mais complexos e multifacetados oferecem maiores riscos as
tropas, consequentemente o uso da forca passa a ser condicdo importante para
assegurar a integridade dos “peacekeepers” e proteger civis. Essas operacdes
exigem mandatos mais amplos e robustos, assim como tropas de forca de paz mais
bem armadas, equipadas e treinadas.

As recentes experiéncias no Timor Leste, no Haiti e na Republica Democratica
do Congo ja serviram para testar a capacidade brasileira ndo apenas de como
operar com uso da forca, mas principalmente de saber como aplica-la
adequadamente visando a estabilizacdo e condi¢des favoraveis ao processo de paz,
evitando um agravamento do quadro de violéncia, bem como a ocorréncia de efeitos
colaterais para a missdo e o comprometimento da imagem da ONU e do Brasil.
Essas trés missdes citadas sdo consideradas casos de sucesso da atuacgao
brasileira no terreno, especialmente pelas liderancas exercidas na MINUSTAH e na
MONUSCO.

Outra guestdo que estd sempre na agenda da ONU e também foi alvo desse
estudo € a discussdo entre soberania e intervencdo humanitaria. Os genocidios e
limpezas étnicas ocorridos no século passado ndo sao mais tolerados nos dias
atuais. O entendimento das Nac¢fGes Unidas € de que o estado soberano (pais
anfitrido) devera ser o principal ente responséavel pela protecdo de civis em situagéo

de fragilidade humanitaria e sob ameaca de violéncia. Caso esse mesmo estado
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ndo tenha interesse ou capacidade de atuar, 0 CSNU ter& o dever de intervir em prol
da protecdo da vida humana. Nesse contexto, portanto, o principio do consentimento
deixa de ser uma pré-condicdo para a implantacdo de determinada missao, a qual
poderia justificar uma relativizacdo da soberania absoluta do estado.

Com base no exposto acima, considera-se importante que a diplomacia
brasileira se posicione no concerto das nacdes. De fato o Brasil vem evidenciando
uma quebra no paradigma do uso da forca, a medida em que ficou mais clara a
diferenciacdo entre acfes impositivas ou intervencionistas ditadas por acordos
regionais ou coligacdes de paises (Capitulo VIII) e as Opera¢cbes de Manutencédo da
Paz multidimensionais robustas.

Para atuar de forma protagonista nesse novo cenario das missdes de paz, o
Brasil precisara ndo apenas saber como interagir no jogo politico-estratégico da
ONU, mas também compreender e aceitar assumir novos riscos que serao impostos.
A medida em que as forcas de paz se apresentem com maior poder bélico e
capacidade dissuaséria, os capacetes azuis e 0s veiculos brancos podem passar a
ser percebidos como inimigos por alguma das partes beligerantes, perdendo
também a concepcao original da imparcialidade. Tal posicionamento fica muito bem
ilustrado com o caso inédito de emprego da Brigada de Intervencdo na RDC ja
apresentado neste trabalho.

Conforme visto neste estudo, o uso mais intenso da forca podera desempenhar
papel fundamental no sucesso da missdo, ao passo que o emprego exacerbado ou
indevido podera trazer consequéncias muito negativas tanto para as tropas no
terreno, quanto no ambito da politica internacional. Esse é um risco que o Brasil
precisa decidir se deseja correr. A aversdo a tal risco, associada as tradicdes
diplométicas e, ainda, por questdes orcamentarias, explicam certa resisténcia ou
afastamento do Pais diante dos conflitos mais relevantes do cenario global.

Por fim, é licito supor que uma participacado continua do Brasil em missdes de
paz, especialmente naquelas demandadas pela comunidade internacional e vistas
como mais complexas e relevantes, ao mesmo tempo em que expde a capacidade
operacional de suas tropas, ajuda a fortalecer sua diplomacia e consolidar uma
imagem de importante “player” nos grandes temas que envolvem a seguranga e a

paz mundial.
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