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Implementacion de la doctrina
espacial: retos para concebir
al espacio como dominio
operacional

Implementation of space
doctrine: challenges in
conceiving space as an
operational domain

Implementacao da doutrina
espacial: desafios para
conceber o espaco como um
dominio operacional

Resumen: El presente articulo, de caracter exploratorio, centra su analisis en el modelo ted-
rico de implementacién doctrinal de Nisser basado en la triada autoridad, cultura y credibili-
dad. Dentro de este contexto, describe los posibles retos que pueden enfrentar varias Fuerzas
Aéreas de la regidn, que buscan implementar en su doctrina al espacio como dominio ope-
racional. Ademas, se aborda cémo dicha doctrina espacial, en muchos casos, es vista como
herramienta de cambio o transformacidn en su contexto operacional. Se observa que existe
determinada estandarizacidn a través de estructuras organizacionales comunes como los Cen-
tros de Operaciones Espaciales, que no solo orientan sus esfuerzos a un comando y control
espacial y de interoperabilidad regional, sino también al pragmatismo que la estructura men-
cionada aporta al proceso de implementacion de la doctrina.

Palabras clave: doctrina; dominio espacial; militar.

Abstract: This exploratory article focuses on analyzing Nisser’s theoretical model of doctrinal
implementation, which is based on the triad of authority, culture, and credibility. Within this
context, it describes the possible challenges that several Air Forces in the region may face as
they seek to incorporate space as an operational domain into their doctrine. Additionally, it ad-
dresses how this space doctrine is often viewed as a tool for change or transformation within
its operational context. It is observed that there is a certain standardization through common
organizational structures such as Space Operations Centers, which not only direct their efforts
towards space command and control and regional interoperability but also towards the prag-
matism that the mentioned structure brings to the doctrinal implementation process.

Keywords: Doctrine; space domain; military.

Resumo: Este artigo exploratdrio foca na analise do modelo tedrico de implementagdo doutri-
naria de Nisser, baseado na triade autoridade, cultura e credibilidade. Dentro deste contexto,
descreve os possiveis desafios que varias Forcas Aéreas da regido podem enfrentar ao buscar
incorporar o espaco como dominio operacional em sua doutrina. Além disso, aborda como
essa doutrina espacial, em muitos casos, é vista como uma ferramenta de mudanca ou trans-
formacdo em seu contexto operacional. Observa-se que existe uma certa padronizacao atra-
vés de estruturas organizacionais comuns, como os Centros de Operagdes Espaciais, que ndo
apenas orientam seus esfor¢os para um comando e controle espacial e interoperabilidade re-
gional, mas também para o pragmatismo que a estrutura mencionada traz ao processo de im-
plementagdo da doutrina.

Palavras-chave: Doutrina; dominio espacial; militar.
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Introduccion

Se suele definir la Historia como estrategia retrospec-
tiva y la Estrategia como historia prospectiva; lo que
mafiana sera historia es hoy un problema estratégico
(Galdén-Domenech y Yaniz-Velasco, 1993; Santé-Abal,
2017). Bajo este contexto, en las maniobras y el em-
pleo del aparato militar se han incorporado nuevos
dominios operacionales como el espacio y el ciberes-
pacio, siendo el primero un dominio fisico y el segun-
do un dominio funcional; plasmando su concepcion
en documentos estratégicos y visiones prospectivas de
Estado, asi como en el desarrollo de doctrinas y ope-
raciones militares a desarrollarse en dichos dominios
(Fernandez-Montesinos y Sdnchez-Mayorga, 2021).

En el caso del espacio, paises como Estados Uni-
dosy Rusia fueron pioneros en el desarrollo de docu-
mentos normativos estratégicos en el ambito espacial,
resultado de la experiencia en la carrera espacial que
protagonizaron. Sin embargo, con el transcurrir de los
afos al incorporarse nuevos actores como China, la
Unidn Europea, el Reino Unido e India, entre otros, la
construccién de politicas y estrategias nacionales es-
paciales se incrementa, evidenciando que en algunos
paises estas estrategias se enmarcan dentro del sec-
tor Defensa, y en el caso del Reino Unido incluso en su
titulo se menciona la operacionalizacion del dominio
espacial, como se observa en la Tabla 1.

Tabla 1.
Algunos ejemplos de paises con Estrategias Espaciales de Defensa

Union Europea | Space Strategy for Security and Defense 03/2023

Reino Unido Defense Space Strategy: Operationalising | 02/2022
the Space domain

Estados Unidos | Defense Space Strategy 06/2020

Francia Rapport du groupe de travail «<Espace» 06/2019

Stratégie Spatiale de Défense

Fuente: European Commission (2023); Ministry of Defence (1 de febrero de 2022);
Department of Defence (s. f.); Ministére des Armées (2019).

A estas estrategias se suman manuales de po-
der espacial, doctrina y operaciones espaciales que
se han desarrollado durante esta Gltima década. Por

ejemplo, documentos como: The “Lightspeed” Space
Power eManual, del Centro de Poder Aéreo y Espacial
Australiano (Defence Space Command, 2022); uk Space
Power, del Centro de Doctrina y Desarrollo de Concep-
tos del Reino Unido (Ministry of Defence, 1 de septiem-
bre de 2022); Spacepower: Doctrine for Space Forces
(United States Space Force, 2020), y NnATO Standard AJP
3-3. Allied Joint Doctrine for Air and Space Operations
(NATO, 2016). Todos son manuales que han permitido
orientar la concepcion del empleo, las caracteristicas
y el soporte de este dominio en las operaciones milita-
res,impulsando la generacion de nueva doctrina (basi-
ca, operacional y tactica) en varias Fuerzas Aéreas del
mundo, dada la pertinencia de operacién y empleo,
no solo por ser el ambito de su competencia, sino tam-
bién por su relacién connatural con dicho dominio.

A partir de lo anterior, podemos encontrar que en
una serie de doctrinas aéreas se conciben definiciones
de poder espacial, detallando sus principios, caracte-
risticas y operaciones espaciales que se ejecutan den-
tro de este importante dominio operacional. Incluso
en paises como Estados Unidos?, Rusia? o China?, cuyo
poder espacial les ha permitido alcanzar el desarrollo
de capacidades militares espaciales avanzadas, vemos
reflejada en sus estructuras orgdnicas la creacion de
un Comando Espacial (en un inicio) y de su correspon-
diente Fuerza Espacial (en la actualidad).

Por otra parte, si nos situamos en el contexto de
paises de la regién como Brasil, Chile, Colombia, Perd
y Ecuador, que a pesar de no contar con el poderio
de las potencias espaciales antes mencionadas, des-
de afios anteriores sus Fuerzas Aéreas han motivado
la creacién de estructuras operativas espaciales y la

1 Estados Unidos: Inicialmente formada como Comando Espacial de la
Fuerza Aérea el 1 de septiembre de 1982, la Fuerza Espacial se establecié
como una rama militar independiente el 20 de diciembre de 2019 (https://
www.spaceforce.mil/About-Us/About-Space-Force/History/).

2 Rusia: Inicialmente se crearon las Fuerzas de Defensa Aeroespacial el
1 de diciembre de 2011, las cuales pasaron a formar parte de una nueva
rama de las Fuerzas Armadas de la Federacién de Rusia el 1 de agosto de
2015: las Fuerzas Aeroespaciales de Rusia (https://structure.mil.ru/structure/
forces/cosmic/history.htm).

3 China: Inicialmente en diciembre de 2015 dentro de la Fuerza de So-
porte Estratégico del Ejército de Liberacidn Popular de China se anexaron
los dominios espacial y ciberespacial; sin embargo, el 19 de abril de 2024
se establece un nuevo sistema de servicios y armas, credndose como arma
la Fuerza Aeroespacial del Ejército de Liberacién Popular de China (http://
www.mod.gov.cn/gfbw/xwfyr/16302080.html).
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actualizacién de sus doctrinas basicas (Fuerza Aérea
Colombiana [FAC], 2020; Fuerza Aérea Brasilefia [FAB],
2020); coinciden en una entidad espacial tactica, de-
nominada Centro de Operaciones Espaciales, impor-
tante para el proceso de implementacién doctrinal e

interoperabilidad regional.

Tabla 2.

Ejemplos de estructuras operativas espaciales creadas
en Fuerzas Aéreas de varios paises

Entidad operacional espacial

Entidad tactica espacial

Brasil Comando de Operaciones Centro de Operaciones
Aeroespaciales Espaciales

Chile Comando de Combate Grupo de Operaciones

Espaciales

Perd Comando de Control Centro de Operaciones
Aeroespacial Espaciales

Colombia | Comando de Operaciones Centro de Operaciones
Aéreasy Espaciales/ Espaciales
Jefatura de Operaciones
Espaciales

Ecuador | Comando de Operaciones Centro de Operaciones
Aéreas, Espacialesy Defensa | Espaciales
/ Jefatura de Operaciones
Espaciales

Fuente: elaboracién propia con base en experiencia de intercambio y
participacion operativa espacial.

Influencia del espacio y su
poder en el empleo y la doctrina
operacional actual

Mencionar conflictos anteriores como la guerra del
Golfo, Somalia, Bosnia-Herzegovina y Kosovo, y actua-
les como el conflicto entre Rusia y Ucrania, nos invita
a ser conscientes del resolutivo empleo del poder es-
pacial como elemento clave para neutralizar defensas,
paralizar los sistemas de mando y control, cortar el flu-
jode comunicacionesy destruir el poder militar del ad-
versario, y todo ello con pérdidas escasas y reiterada
preocupacidn por evitar dafios colaterales (Bergamas-
chi, 2013; Rietjens, 2024).

Bajo esas consideraciones, el espacio como domi-
nio operacional se proyecta como una fuerza eminen-
temente estratégica y un arma ofensiva que permite

la seleccion de objetivos, que puede ser dirigida con-
tra casi todo lo que conocemos en la superficie, que
provoca conmocion fisica y psicoldgica al dominar el
tiempo como cuarta dimensidn, que concibe una gue-
rra paralela y que ha redefinido el principio de masa
(Tamame-Camarero, 2002). Por tal razon, el desarrollo
y el pensamiento de ese poder espacial debe reflejarse
en la generacién de una doctrina basica, operacional y
tactica empoderada, que guie su constitucion, prepa-
racién y empleo (Ministry of Defence, 1 de febrero de
2022; Defence Space Command, 2022).

Por consiguiente, y dada la importancia actual
que los procesos de elaboraciéon e implementacion de
doctrina espacial implican para distintas Fuerzas Aé-
reas de la region, que buscan lograr un correcto enten-
dimiento de su efecto, se conciben en diferentes casos
como multiplicadoras de fuerza o se utilizan en ciertos
casos como herramienta de mando, educacidn, cam-
bio o sefializacion. El presente estudio tiene como ob-
jetivo abordar una reflexion analizando los principales
factores a la hora de realizar una adecuada implemen-
tacion, apoyandose principalmente en un modelo ted-
rico de ejecucion de la doctrina (Nisser, 2021).

Modelo tedrico de implementacion
de la doctrina de Nisser

Para el presente estudio, se analizé un modelo que
aborde factores o variables importantes en la imple-
mentacion de la doctrina, escogiendo el modelo tedri-
co planteado por Nisser, quien estructura su analisis en
funcidn de tres factores clave: coherencia cultural, auto-
ridad y credibilidad, triada que se ilustra en la Figura 1.

Autoridad

Implementacion de doctrina

A
\ /

Coherencia cultural Credibilidad

Figura. 1 Modelo tedrico de implementacién doctrinal
Fuente: Nisser (2021).
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Factor coherencia cultural

Varios autores que estudian procesos de implementa-
cion doctrinal argumentan que las predisposiciones
culturalesinfluyen en la manera como se aceptan e im-
plementan nuevas doctrinas de caracter formal (Avant,
1993). De igual modo, Marcus (2018) y Matthews (2012)
sostienen que las doctrinas novedosas que proponen
un cambio o transformacidon, como seria el caso de la
doctrina espacial objeto de estudio, podrian correr el
riesgo de serignoradas cuando carecen de coherencia
cultural o credibilidad.

Por tanto, el primer elemento o factor cultural se
define como “las preferencias sobre como emplearse
o combatir”, lo cual enfatiza aspectos no articulados
e irracionales que este factor conlleva; es decir que es
posible que no se articulen los supuestos que susten-
tan dichas preferencias, o que estas sean irracionales,
por ejemplo: Ejércitos o Fuerzas que no estan dispues-
tas a absorber lecciones donde entran en conflicto
creencias arraigadas.

Ademas, a este primer factor se suma el término
de coherencia, entendido como el resultado de una co-
rrecta armonia entre los conceptos que prescribe una
doctrina formal y la cultura de la organizacién. Ted-
ricamente, una nueva doctrina cuyo empleo esté en
armonia con creencias arraigadas tiene mayores po-
sibilidades de ser implementada con éxito; por el con-
trario, doctrinas culturalmente incoherentes corren el
riesgo de serrechazadas o percibirse equivocadas, aun
cuando prescriban conceptos racionalmente sélidos.

En el caso de la doctrina espacial, podriamos
mencionar que estas creencias pueden observarse so-
bre todo en grupos de pilotos y técnicos aeronauticos
cuyas creencias solo se orientan a su experiencia y co-
nocimiento sesgado al poder aéreo, sosteniendo que
el espacio como dominio operacional y su doctrina no
corresponde con la realidad de paises que carecen de
poderio e infraestructura tecnoldgica espacial.

Factor autoridad

El segundo argumento que plantea este modelo para
una implementacidn exitosa es la necesidad de que

las doctrinas tengan autoridad, factor entendido tan-
to desde un aspecto formal como informal. Formal
cuando desde el mando institucional se dispone suim-
plementaciény cabal cumplimiento, denotando suim-
portancia para la organizacion; e informal cuando goza
del respaldo por parte de personas de influencia, que
aunque carezcan de una posicion de poder dentro de
la organizacidn, su experiencia y trayectoria avalan su
implementacion.

En el caso de la doctrina espacial, si bien en la
mayoria de Fuerzas Aéreas su proceso de ejecucion
responde a procesos formales avalados por su man-
do institucional, también se evidencia que su imple-
mentacion ha sido mas efectiva cuando han dado el
aval personal con experiencia y amplia trayectoria
operacional.

Ademas, es importante resaltar que si una doc-
trina crea un debate multifacético dentro de una orga-
nizacion militar, se puede asumir que ha sido tomada
con seriedad y ejerce cierta autoridad (Finkel, 2011). La
doctrina espacial responde a un dominio transsuper-
ficial que envuelve a varios dominios operacionales,
varios segmentos, varias disciplinas y requiere varios
roles, lo cual genera que este tipo de debate se en-
cuentre implicito y hoy en dia forme parte del debate
de varios procesos de actualizacion de doctrina en di-
ferentes paises.

Asi mismo, existe un dilema en doctrinas que os-
tentan demasiada autoridad, ya que pueden volverse
dogmaticas si se obedecen ciegamente. Sin embargo,
aunque existe el riesgo de un dogmatismo doctrinal,
resulta mas probable que las doctrinas no se imple-
menten por falta de autoridad y no que se vuelvan
dogmaticas por tener demasiada autoridad (Widén &
Olsén 2020). Quizas, este no es el caso para la doctrina
espacial dado que es una doctrina relativamente nue-
va frente a sus predecesoras.

Factor credibilidad

El tercer y Ultimo factor de andlisis de esta triada que
plantea Nisser (2018) nos habla de laimportancia de la
credibilidad, considerada como una explicacion racio-
nalista que enfatiza la racionalidad y la articulacidon; es
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decir, la credibilidad considera que los conceptos pres-
critos en la doctrina probablemente se enmarcan bajo
dos légicas. La primera demuestra que los conceptos
funcionan en combates reales o ejercicios de entrena-
miento; y la segunda, que los conceptos resultan ser
una orientacién futura creible para una Fuerza Aérea
que atraviesa un cambio importante.

En el caso de la doctrina espacial, la primera 16-
gica solo esta al alcance de paises con un poderio es-
pacial mayor, cuyo proceso de desarrollo de conceptos
operacionales se encuentra en conceptos de empleo
conjunto en ejercicios de entrenamiento real. No es
el caso para paises o Fuerzas Aéreas con poderio me-
nor, donde la segunda légica es la mas ajustada a su
realidad, dado el desarrollo inicial de sus doctrinas
y conceptos operacionales de caracter exploratorio
o basico.

Por consiguiente, tomando en consideracion el
modelo propuesto y sus principales factores, la doctri-
na espacial esta llamada a ser un instrumento que cree
un fuerte sentido de pertenencia y prescriba solucio-
nes que eliminen laincertidumbre, buscando tener au-
toridad que le permita tener mayores probabilidades
de ser correctamente implementada.

Retos en el proceso de
generacion e implementacion
de la doctrina espacial

Dado que las ensefanzas procedentes de las experien-
cias pueden tener vigencia hoy, pero quedar obsoletas
mafana, la doctrina tiene el gran reto de evolucionar
periédicamente y adaptarse a este contexto a través
de su proceso de implementacién doctrinal. Por lo tan-
to, resulta importante no solo analizar nuestra propia
doctrina, amenazas y ambitos de actuacidn, sino tam-
bién examinar posibles escenarios prospectivos que
orienten procesos de transformacion y vigilancia tec-
noldgica para desarrollar nuevas capacidadesy doctri-
na acordes a escenarios futuros (Carrasco-Juan, 2001;
Ruano-Ramos, 2003.; Santé-Abal, 2017).

Ademas, el mando institucional o la autoridad
dispuesta para liderar la implementacion de la doctri-
na espacial tiene la responsabilidad y el reto de emitir
directrices claras que permitan comprender los con-
ceptos y fundamentos base de esta nueva doctrina, in-
corporando continuamente nuevos manuales, nuevos
estudios y nuevos procedimientos que se hayan gene-
rado ya sea internamente o en relacidn con otros paises.

Otro aspecto a considerar es que el reto ya no
esta en procesos de actualizacién de doctrina basica,
en los que ya existen muchos manuales y documentos
operativos desclasificados. El objetivo actual se centra
en el proceso de desarrollo de manuales de doctrina
operacional, donde la participacién de personal ope-
rativo y técnico dentro del componente espacial en
varios ejercicios combinados es la clave para adquirir
experiencia operacional, que contribuya a la genera-
cion de dicha doctrina. Asi también, resulta importan-
te la cooperacion internacional que busca, a través de
alianzas estratégicas con diferentes paises, un entre-
namiento multinacional en operaciones espaciales a
nivel operacional-tactico, en pro de impulsar la intero-
perabilidad y la estandarizacién entre estructuras es-
paciales operativas.

Finalmente, es clave mencionar que la actua-
lizacién de politicas y estrategias espaciales se da en
documentos normativos importantes que orientan y
direccionan las capacidades militares a desarrollarse
ante nuevas amenazas. Aunque estos documentos no
constituyen doctrinas, ni definen capacidades opera-
tivas puntuales, las ideas y los conceptos que se con-
ciben en sus textos marcan la posible evolucion de
acciones militares y empleo operacional bajo este nue-
vo dominio.

Importancia de la investigacion
y desarrollo tecnologico en
la doctrina espacial

La doctrina plantea directrices que son las pautas de
creacion de las capacidades militares. Dichas capaci-
dades se ponen a prueba en ejercicios y conflictos, de
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cuyas ensefianzas o lecciones aprendidas se derivan
los correspondientes ajustes a la doctrina, con el fin
de adecuarla a los nuevos escenarios y amenazas. Para
este proceso, denominado proceso doctrinal, se vuel-
ve clave la interaccién que debe existir entre doctrina
y tecnologia, que permita mantener a una doctrina es-
pacial por delante del material, con una visién profun-
da del futuro (Santé-Abal, 2017).

Entonces, un elemento predominante y de gran
influencia en la generacion de doctrina espacial es el
cientifico, ambito que nos obliga a impulsar una ade-
cuada y especifica preparacion de nuestro personal,
que debe intervenir activamente en procesos de in-
vestigacion y desarrollo que permitan concebir, a tra-
vés de nuevos ingenios tecnoldgicos, el desarrollo de
nuevos conceptos, nuevas técnicas y nuevas tacticas
en combate (Ruano-Ramos, 2003).

Ademas, cabe mencionar que la denominada
“Revolucion en Asuntos Militares”, iniciada hace algu-
nos anos por Estados Unidos, supuso cambios funda-
mentales en la conduccion de la guerra que resultaron
de la aplicacion de nuevas tecnologias como misiles
guiados de precision, sistemas de armas no detecta-
bles, sistemas de vigilancia y reconocimientos aéreos
y espaciales, y sistemas avanzados de mando, con-
trol, comunicaciones e informatica, los cuales eviden-
temente fueron incorporados a las nuevas doctrinas
militares y a los conceptos operativos y organizativos
(Villanueva-Lopez, 2021).

Asi mismo, entre las nuevas caracteristicas que
plantea esta revolucidn se pueden mencionar: la nece-
sidad de compensar el déficit de personal con mejoras
cualitativas, la extensa gama y dispersion de escena-
rios, y el entorno estratégico, con nuevas amenazasy
riesgos impredecibles, demandando avanzada detec-
cion y rapida movilizacion. Todos estos cambios y ca-
racteristicas hacen mas que pensar en la utilizacion
militar del espacio como medio aglutinador de todo
(Tamame-Camarero, 2002).

Finalmente, esto nos invita a reflexionar el he-
cho de que se convierte en un reto mantener nuestras
doctrinas en constante actualizacion, pues siempre
deben estar en un grado de investigacion y desarro-
llo més avanzado que sus equipos, con lo cual se nos

permite ser resilientes y proactivos ante la compleji-
dad planteada antes.

Conclusion

El modelo tedrico objeto de analisis del presente estu-
dio sugiere que las doctrinas espaciales que sean cul-
turalmente coherentes, respaldadas por la autoridad
y que prescriban métodos que se consideran creibles
tienen mas probabilidades de serimplementadas.

Ademas, se resalta la importancia de compren-
der sus tres factores clave. En el caso de la coheren-
cia cultural, su importancia radica en que es probable
que las organizaciones eviten conceptos que estan en
conflicto ante su normal empleo operacional. La auto-
ridad es importante porque, de lo contrario, una doc-
trina novedosa como la espacial puede verse como
recomendaciones, en lugar de algo que debe cumplir-
se. Por ultimo los conceptos prescritos por la doctrina
espacial deben tener sentido; de lo contrario, las Fuer-
zas Aéreas continuaran con sus practicas pasadas y
creencias arraigadas.

Una premisa asociada con dos de los factores
del modelo es que la cultura es irracional y no articu-
lada, mientras que la credibilidad es racional y articu-
lada, por lo cual el factor cultural resulta mas subjetivo
e implica mayor articulacién y analisis por parte de
cada pais a la hora de adaptar la doctrina espacial a
su contexto.

Otro aspecto relevante que se aborda en el ana-
lisis es que la mayoria de doctrinas espaciales que se
pretenden implementar en varios paises buscan utili-
zarse como herramienta de cambio o transformacion,
y altener coherencia cultural, autoridad y credibilidad,
tendran mas probabilidades de lograr el cambio de-
seado. A su vez, tal conocimiento seria importante no
solo para los militares inherentes a este proceso, sino
también para los politicos que ejercen control y son
llamados a desarrollar politicas y estrategias que se
operacionalicen con la doctrina.

Bajo el contexto de los retos planteados, po-
demos resaltar que la labor de Fuerzas Aéreas en la
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actualidad es desarrollar esta capacidad militar para
incorporar al espacio dentro de sus operaciones, lo
cualimplica que en sus cuerpos doctrinales y personal
exista una unidad de criterio y conceptualizacién de
este dominio. También, las entidades organicas liga-
das a este ambito estan obligadas a reconocery propo-
ner nuevos cambios ante esta nueva realidad, donde
ya no existen por creencias arraigadas operaciones
confinadas solamente al ambito aeronautico, sino que
su planeamiento, adiestramiento, desarrollo y accio-
nes son ahora y estaran para siempre interrelaciona-
das e interdependientes con elementos y capacidades
espaciales tanto del sector plblico como de la empre-
sa privada.

Finalmente, como investigaciones futuras suge-
rimos ampliar la operacionalizacién de cada factor es-
tudiado, mejorando el detalle de sus circunstancias,
que examine principalmente: ;como los grados de im-
plementacién varian entre los casos de doctrinas es-
paciales en cada pais? Nuevos aportes que seguro
permitiran desarrollar mejores doctrinas.
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