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Estado emprendedory
plan nacional de desarrollo,
2022-2026: oportunidades
parala seguridad y defensa
colombiana

Entrepreneurial state and
national development plan,
2002-2026: opportunities
to the Colombian security
and defense sector

Estado empreendedor e plano
de desenvolvimento nacional,
2002-2026: oportunidades
para o setor de seguranca e
defesa colombiano

Resumen: La guia de la mano invisible de la economia sobre el desarrollo industrial no ha pro-
bado ser una opcién con beneficios sociales y econémicos claros. El caso de Colombia no es
la excepcidn. ;Cémo recuperar el rol del Estado colombiano como impulsor de dindmicas de
crecimiento, innovacion y desarrollo desde el sector seguridad y defensa? Este articulo argu-
menta que, desde la perspectiva de la economia misional de Mariana Mazzucato, es posible lo-
grarlo. Modelo que es entendido por las naciones latinoamericanas al recordar la estrategia de
industrializacién por sustitucién de importaciones (1s1) aplicada durante la segunda mitad del
siglo xx. El estudio usa métodos cualitativos e historiograficos para analizar fuentes primarias
y secundarias. El resultado muestra cémo el sector de seguridad y defensa colombiano puede
impulsar el Estado emprendedor gracias a sus capacidades industriales y logros pasados. Op-
cién arraigada en las posibilidades abiertas por el plan nacional de desarrollo (PND) y la politi-
ca sectorial, 2022-2026.

Palabras clave: economia politica; defensa; desarrollo econémico; industrializacién; seguri-
dad del Estado.

Abstract: The economic invisible hand guide of industrial development has not proven to be
an option with clear social and economic benefits. The case of Colombia is not an exception.
How do we recover the role of the Colombian State as a growth, innovation, and development
promoter from the security and defense sectors? This article argues that, from Mariana Mazzu-
cato’s missional economy perspective, it is possible to achieve it. A model that is understood
by Latin-American nations as it remembers the import substitution industrialization strategy
(1s1) applied during the second half of the 20th century. The study uses qualitative and histo-
riographic methods to analyze primary and secondary sources. The results show how the Co-
lombian defense and security sector can boost the entrepreneurial state thanks to its industrial
capabilities and past achievements. Option rooted in the possibilities opened by the national
development plan (PND) and the sectoral policy, 2022-2026.

Keywords: Political economy; defense; economic development; industrialization; state
security.

Resumo: A orientacdo da mdo invisivel da economia sobre o desenvolvimento industrial ndo
tem se mostrado uma opgédo com claros beneficios sociais e econémicos. O caso da Colombia
ndo é excegdo. Como recuperar o papel do Estado colombiano como promotor de dindmicas
de crescimento, inovagao e desenvolvimento do setor de seguranca e defesa? Este artigo argu-
menta que, sob a Gtica da economia missionaria de Mariana Mazzucato, é possivel alcanga-lo.
Modelo que é entendido pelas nagdes latino-americanas ao relembrar a estratégia de indus-
trializacdo por substituicdo de importacdes (1s1) aplicada durante a segunda metade do século
xx. O estudo utiliza métodos qualitativos e historiograficos para analisar fontes primarias e se-
cundarias. O resultado mostra como o setor de seguranca e defesa colombiano pode promover
o estado empreendedor gragas as suas capacidades industriais e conquistas passadas. Opgdo
alicercada nas possibilidades abertas pelo plano nacional de desenvolvimento (PND) e pela po-
litica setorial, 2022-2026.

Palavras chave: economia politica; defesa; desenvolvimento econémico; industrializagdo; se-
guranca do Estado.
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Introduccion

El rol del Estado en la economia depende del sistema
de creencias con el que los tomadores de decisiones
dan forma a las politicas pUblicas. Tal sistema es influi-
do por un conjunto de ideas que circulan en el siste-
ma internacional y que encuentran en los organismos
multilaterales, gobiernos y comunidades epistémi-
cas a legitimadores que convierten la teoria en praxis:
el avance del neoliberalismo responde a ese proce-
so0. Desde la década de los setenta, este ha mostrado
cdmo el Estado se ha replegado para dar lugar a un
sector crediticio al que se le delegan tareas propias del
sistema de bienestar, desmontando las responsabili-
dades de lo publico para su gestion y ejercicio (Streeck,
2013). En Latinoamérica, el repliegue del Estado se ha
evidenciado adicionalmente, por su rol limitado como
industrializador; lo que lo ha llevado en algunos ca-
sos (por ejemplo Chile) a ser un mero regulador eco-
némico, mientras que, en otros, se ha apartado de tal
concepcidn para mantener ciertos controles sobre la
industria y guiar el capitalismo (por ejemplo Brasil)
(Bertdlay Ocampo, 2010; Bizberg, 2014). En el caso de
Colombia, la apertura econémica de principios de la
década de los noventa redujo la participacion de la in-
dustria en el PIB, pasando de un 23.2 % en 1975 a un
15.1 % (Vallejo, 2014); mas tarde, hacia la primera dé-
cada del 2000, se ubica entre un 9 %y un 12 % (Buen-
diaetal., 2016, p. 74).

Revertir esa relacion nos lleva a preguntarnos:
¢Coémo recuperar el rol del Estado colombiano como
impulsor de dindmicas de crecimiento, innovacion
y desarrollo desde el sector seguridad y defensa?; de
esta manera el replantear las relaciones entre gobier-
no, academia, empresas publicas y privadas, junto a
la consecucion de medidas tendientes a la reindus-
trializacion, para fortalecer la economia nacional, po-
dria crear una oportunidad para la institucionalidad
policial y castrense; esto con relacion al emprendi-
miento, la innovacion, la investigacion y el desarrollo,
aprovechando la experiencia y capacidades técnicas
ya existentes. Paradigma expuesto en una propues-
ta conocida como economia misional, impulsada por

la economista Mariana Mazzucato y el ucL Institute for
Innovation & Public Purpose (11PP), asumido por el go-
bierno colombiano en el plan nacional de desarrollo
(PND) Colombia Potencia Mundial de la Vida, 2022-2026.
Iniciativa que, en esencia, reedita postulados del mo-
delo de industrializaciéon dirigida y de sustitucion de
importaciones (isI).

El objetivo de este articulo es relacionar la pro-
puesta de economia misional con las capacidades in-
dustriales del sector seguridad y defensa, como un
motor de la economia estatal con referentes claros en
el modelo Isi y el PND. Lo anterior, sera elaborado en
tres secciones: la primera, analizando los argumentos
de Mariana Mazzucato sobre un enfoque misional am-
bicioso e inspirador para la economia estatal; la segun-
da, revisitando lo desarrollado por el modelo Is1; y la
tercera, a partir del estudio de caso colombiano en tér-
minos del PND 2022-2026 y de la politica de seguridad y
defensa nacional.

Este articulo hace uso de fuentes secundarias
para estudiar las propuestas de economia politica rea-
lizadas, junto a fuentes primarias gubernamentales -
oficiales y discursivas-, para caracterizar las politicas
publicas de industrializacidn en el sector de la seguri-
dad y defensa nacional. Se aplicara una metodologia
cualitativa e historiografica, junto a algunos elementos
estadisticos sobre el comportamiento econdmico del
modelo IsI.

El Estado como emprendedor:
enfoque econémico misional

El desarrollo de objetivos ambiciosos, como lo fue
el alunizaje durante el gobierno Kennedy, implicé la
unién de gremios privados y del gobierno central en
torno a un propdsito que demanddé gran innovacion,
riesgos y cooperacion multisectorial. Esta proyeccion
generdé cambios organizacionales, de informacion
y tecnoldgicos, aplicados, a la par y posteriormen-
te, en industrias que llegaron a ser lideres en sus
respectivas areas (Boeingy Apple), al igual que en dis-
ciplinas que experimentaron adelantos vertiginosos
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(alimentos, medicina, biologia, microbiologia, mate-
riales, ingenieria, electrénica, ciencias aeroespaciales
y computacion).

Las consecuencias de este devenir no solo se sin-
tieron en la invencién de nuevos bienes y servicios,
sino también en campos politicos y sociales que permi-
tieron mejorar la situacién de miles de personas que,
hasta ese momento, sufrian la exclusién del sistema en
su vida diaria. Este fue el caso de las mujeres afroame-
ricanas, quienes con la implementacién del software
en la misién Apolo, por ejemplo, se prepararon como
programadoras, asumiendo nuevas tareas que mejora-
ron sus condiciones de vida (Mazzucato, 2021).

La mision a la luna permiti6 establecer que el Es-
tado es, en esencia, un motor de desarrollo cuya ac-
cion deviene en beneficios diversos y efectos spillover,
sobre todo si existe una priorizacion del bien publico
sobre los rendimientos. En la actualidad, topicos como
la lucha contra el cambio climatico, la eliminacion de
la pobreza, la salud publica o la educacidn, pueden
motivar un sentido similar, misional y vinculante, de
gran alcance para la sociedad (Mazzucato, 2014).

Sin embargo, seglin Mazzucato (2021), el pensa-
miento convencional observa al Estado, como un mero
reguladory corrector de los mercados; situacion gene-
rada por el avance de un Estado deudor y neoliberal,
el cual, llevd a los sistemas de proteccién social a ser
acogidos por un keynesianismo privado (toma de cré-
ditos por los trabajadores para suplir subvenciones so-
ciales) (Streeck, 2013).

Desde los anos ochenta, la doctrina neoliberal
Thatcher-Reagan influenciaria profundamente a los
gobiernos, haciéndolos ver como maquinarias que de-
ben ser reducidas y que suprimen la innovacién del
sector privado, percepcién que haimpedido la orienta-
cién misional de los gobiernos hacia la innovacién. Un
asunto similar es esgrimido por Streeck (2013), quien
argumenta cdmo la transformacion neoliberal en la
década de los setenta obligd al Estado a replegarse y
financiar politicas publicas a partir de la deuda priva-
da, limitando su intervencion en el mercado. Subvertir
esto implica repensar la actividad del gobierno, enten-
diendo que en el centro de esta y de las acciones que
debe asumir (inversién directa, subsidios, impuestos y

regulaciones), se encuentra la relacién Estado-capita-
lismo (Mazzucato, 2021).

Dicha relacion reviste de gran importancia al ser
la accidn estatal una variable preponderante en las
correcciones que se deben hacer a un sistema en cri-
sis. Fendmeno que se deja sentir en la disfuncionali-
dad del capitalismo, que para Mazzucato (2021), radica
en cuatro elementos: la especulacidn, la financiariza-
cion de los negocios en detrimento de la produccidn,
la emergencia climatica (sistema basado en combusti-
bles fosiles) y los gobiernos lentos o ausentes; a la luz
del capitalismo, tal como es concebido, los beneficios
permanecen en un tutelaje privado, mientras que las
pérdidas adquieren un caracter publico, obligando a
los gobiernos a establecer medidas de salvamento
para evitar crisis mayores. Lo anterior también es ex-
puesto por Streeck (2013) y Stiglitz (2012), quienes ar-
gumentan que las transformaciones neoliberales han
tenido una tendencia favorable a la acumulacion de
las elites mas acaudaladas, debiéndose a que las re-
glas econdmicas y politicas han sido moldeadas por
ese mismo sector de la poblacién en los Estados mas
desarrollados.

Asumir la mision de reformar la relacion Estado-
capitalismo, involucra dar al primero un rol de cofor-
mador de la economia y los mercados, otorgandole
responsabilidades de inversor de primer nivel; una
obligacién que debe compartir con la sociedad ci-
vil, empresas y sindicatos (Mazzucato, 2021). Parte de
ello radica en romper con los mitos existentes sobre su
nula idoneidad como emprendedor, por lo que para
Mazzucato (2021), es importante superar cinco per-
cepciones que crean la imagen de ineficiencia estatal
para la economiay el sistema:

1. Las empresas crean valor y asumen el riesgo,
mientras que los gobiernos aportan seguridad y
facilitan el trabajo (no obstante, el Estado tiene un
rol primordial en la creacidn de valor y en asumir
riesgos financieros de propdsitos ambiciosos).

2. Elpropdsito del gobierno es corregir las fallas del
mercado, teniendo en cuenta que los diversos
actores, burdcratas y politicos, se comportan de
forma racional (segln esto, el gobierno se debe

CIENCIA Y PODER AEREO | vol. 19 n.° 1 | enero-junio del 2024 | pp. 32-50 | ISSN 1909-7050 E-ISSN 2389-9468 | https://doi.org/10.18667/cienciaypoderaereo.800

Escuela de Postgrados de la Fuerza Aeroespacial Colombiana



Escuela de Postgrados de la Fuerza Aeroespacial Colombiana

limitar a proveer los bienes que los privados no
estan interesados en producir).

3. El gobierno debe funcionar como una empresa
(este mito asume que el sector publico y privado
son competidores).

4. Laexternalizacion ahorra dinero del presupuesto
y reduce riesgos (en realidad, la externalizacion
erosiona capacidades del sector pablico).

5. Los gobiernos no deben elegir ganadores (sin em-
bargo, es imperativo que el Estado dirija la econo-
mia y estimule actividades lucrativas mediante
seleccion, apoyos y subvenciones).

Miles (2012), ejemplifica este Ultimo punto con la
experiencia del Reino Unido en el desarrollo de estra-
tegias (foresight) para tender puentes a lo largo del sis-
tema de innovacion nacional, permitiendo establecer
oportunidades que atiendan necesidades priorizadas.
De esta forma, el gobierno fue mas alla de la mera ac-
cién de dar forma a politicas, medidas e incentivos. Este
mismo énfasis ha sido aplicado en Estados Unidos y Ca-
nada como modelo de toma de decisiones y planeacion
de prospectiva tecnoldgica para los paises (por ejem-
plo, Technology Foresight Programmes) (Miles, 2010).

En tal sentido, romper el estereotipo de un Esta-
do poco eficiente como emprendedor, implica desa-
rrollar una mirada misional. Opcidn que incorpora un
pensamiento propositivo, para asumir los riesgos y
costos de innovar, impulsar modelos organizacionales
novedosos, promover colaboraciones intersectoriales
dirigidas a generar spillovers, proyectar horizontes de
largo plazo y presupuestos basados en resultados, asi
como establecer sociedades dindmicas entre el sec-
tor publico y privado (Mazzucato, 2021). Actualmen-
te, el cumplimiento de los objetivos del milenio de las
Naciones Unidas, segin Mazzucato (2021), tiene el ca-
racter inspirador y ambicioso que se requiere, para
formular cambios transversales en multiples dimen-
siones (politicas, econdmicas y sociales).

Para seleccionar una mision, debe existir un pa-
rametro guia: motivar multiples soluciones. En tal sen-
tido, el objetivo debe ser lo suficientemente amplio (la
transicion energética), para que al juntar proyectos e
ideas diversas, se alcance la mision especifica. De igual

modo, el sentido de misién cambia la forma de aso-
ciacion publico-privada y su modelo de financiacion:
debe existir coinversion, compartir el riesgo y las re-
compensas. Por otro lado, ambos sectores deben tra-
bajar para la obtencién de logros sociales; esto como
primera obligacion (Mazzucato, 2021). Un discurso si-
milar se establece en torno a las economias sosteni-
bles como parte de un esfuerzo conjunto que ha sido
bautizado como green keynesianism, retomando la
funcién del Estado como financiador de iniciativas pu-
blicas que activen la economia (Jacobs, 2012).

A dicha voluntad interinstitucional es posible ar-
ticular organizaciones ciudadanas, quienes tendrian
funciones especificas en la evaluacién de propuestas,
fiscalizacion de proyectos, estructuras de asesoriay en
lalinealidad que deben tener las misiones con los valo-
res, necesidades y expectativas nacionales (Mazzuca-
to, 2021). Propuesta que pone en el centro del debate
la participacién publica en el desarrollo de alternati-
vas de produccién, demanda que se enlaza con las pro-
puestas heterodoxas de economia del decrecimiento
que articulan a la sociedad a la gestion y vigilancia de
los presupuestos estatales (Schmelzer et al., 2022).

Pero asi como el sentido misional del Estado debe
cambiar, también debe hacerlo la politica econdmica.
Mazzucato (2021) propone siete pilares para redefinirla:

1. Elsector privado, gobiernoy sociedad deben crear
valor juntos con base en un propdsito publico.

2. Los Estados no solo deben concentrarse en
arreglar las fallas de mercado, sino, también, en
cocrear y coformar mercados a partir de sus ins-
trumentos (impuestos, regulaciones y politicas).

3. Las organizaciones y el cambio organizacional,
al sustentarse en la cooperacion y en esfuerzos
de largo aliento, deben tener en cuenta la capa-
cidad de asumir riesgos a partir de una financia-
cion suficiente.

4. Se debe poner la economia al servicio de los ob-
jetivos sociales.

5. Combatir la inequidad, crear valor y dar forma a
los mercados a partir de predistribucion (trabajos
dignos y propiedad colectiva), distribuciony cre-
cimiento inclusivo.
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6. Disefar contratos que distribuyan las cargasy ga-
nancias de manera equilibrada entre lo publico y
lo privado.

7. La participacion colectiva significa impulsar
nuevas formas de colaboracién en los procesos
creadores (consenso social entre negocios, ciu-
dadanos, gruposy gobiernos locales y centrales).

Combatir la inequidad también reviste promo-
ver el ingreso sustentado en el trabajo, mas que aquel
respaldado por la renta de la riqueza o el patrimonio
personal, lo que invita a estimular mejores ingresos
laborales como fuente de crecimiento de la econo-
mia moderna. Esto ultimo es de suma importancia en
la estructura del capitalismo contemporaneo que ex-
perimenta el progreso de los patrimonios gracias a los
mercados financieros, mientras que la produccion y
los ingresos se estancan (Piketty, 2015).

Ciertamente, repensar el Estado como formador
de mercadosy guia de la industrializacién, implica una
nueva relacion con las ideas ortodoxas de la economia
neoliberal de las Ultimas tres décadas. Asunto que pue-
de ser revelador si miramos experiencias como las de
Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA)
en Estados Unidos, agencia gubernamental encarga-
da de liderar proyectos de innovacion para la defensay
cuyos desarrollos han servido de base para el trasegar
de exitosas industrias privadas que terminan benefi-
ciando la economia nacional. Las microusb, los micro-
procesadores, los asistentes virtuales como Siriy hasta
el mismo internet, fueron generados por esta agencia
y sirvieron para el desarrollo de los iPhone y del exito-
so mercado que suplen (Mazzucato, 2014). Sin embar-
go, en Latinoamérica, la centralidad del estado como
industrializador tiene un referente bastante arraigado
en su pasado, conocido como el modelo IslI.

El modelo ISI como antecesor
de la economia misional

La transformacién de la politica econdmica con base al
rol del Estado, de cierto modo, refleja el pensamiento

cepalino de industrializacién por sustitucion de im-
portaciones o modelo ISI, que tuvo lugar en Latinoa-
mérica previo a la década de los ochenta. Modelo en
el cual el Estado garantizaba un sistema de proteccion
social mas amplio que el propuesto por el neolibera-
lismo, asumiendo a la par un rol estratégico para pro-
mover las industrias nacionales. Un ejemplo en este
sentido fue la politica de sustituciéon de importacio-
nes que Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) emprendid
a través del Instituto de Fomento Industrial (iF1), sien-
do una muestra de ello el ensamblaje de automdviles
con la instalacidn de la planta Sofasa Renault en Envi-
gado (Valero, 2017). Asunto que reivindica la tesis de
Miles (2010, 2012) y Mazzucato (2014) con respecto al
IF1y las politicas de gobierno, al proyectar desde el es-
tablecimiento industrias estratégicas, a cambio de de-
jar la eleccion a las fuerzas del mercado.

Es asi como en América Latina las trayectorias
histéricas, sociales y politicas, propias de un espacio
poscolonial, han influido en las instituciones que ca-
racterizan a los Estados. En este contexto, el capitalis-
mo se define, en esencia, por la jerarquizacion social,
variable que se traduce en las relaciones industriales,
el sistema de bienestar y la orientacién econdémica na-
cional (Bizberg, 2014).

De este modo, seglin Bizberg (2014), es posible
identificar cuatro variantes de capitalismo en el con-
tinente: 1) el capitalismo orientado por el Estado y
dirigido al mercado interno, brindando apoyo a sus
exportadores (Brasil); 2) el capitalismo regulado por
el Estado que subsidia al capital privado, dirigido al
mercado externo (Chile); 3) el capitalismo desregulado
subordinado al mercado externo, proyectando, a pos-
teriori, un capitalismo de subcontratacién internacio-
nal (México); 4) y finalmente los casos mixtos, de orden
inestable y variante de acuerdo al liderazgo politicoy a
la relacidn social existente (Argentina).

Tal categorizacion responde a lo propuesto por
Boyer (2003), para quien las instituciones son la ex-
presion de las relaciones y conflictos sociales, como
también de sus acuerdos de cierre en un escenario pu-
blico: las instituciones no son neutrales, benefician-
do en su proceder algln tipo de actor social en los
costos de transaccién. Los costos que esto produce
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han decantado en la creacién de firmas que minimi-
zan dichas fallas de mercado en términos de informa-
cion, negociacidon, monitoreo y vigilancia creible de lo
acordado (Williamson, 1985); sin embargo, emergen
factores idiosincraticos que no son transables y que
terminan influyendo en ciertos intercambios, como lo
son aquellos relacionados con el capital humano en
sus multiples dimensiones (experiencia, principios y
valores, lenguaje, confianza, etc.) (Williamson, 1979).
Es en este contexto que las coaliciones politicas domi-
nantes y las organizaciones sociales, asi como su in-
fluencia politica al entrar en conflicto con los sectores
patronales y del Estado, terminan dando forma a los
sistemas de proteccidn social (sPs) -conocido asimis-
mo como rapport salarial-, pero también a las regula-
ciones laborales, regimenes monetarios, financieros,
a la forma del Estado y a su relacién con los medios
de produccion.

Ahora bien, al ser observado el componente ted-
rico de lo propuesto por las variedades de capitalismo,
es posible establecer que, en términos del modelo de
produccidn, existen variedades de capitalismo en La-
tinoamérica. Estas relaciones se ven influenciadas por
fuerzas externas, conflictos sociales y la historia politi-
ca del pais (Chavance, 2009).

Para Bertélay Ocampo (2010), el desempefio eco-
nomico depende de una suma de factores, como lo son
las relaciones sociales, culturales y politicas, asi como
de la geografia, distribucion de poder, riqueza, y la for-
taleza y rol de las élites en los procesos de formacién
estatal. En el caso de algunos paises latinoamericanos
que se han convertido en milagros econémicos, tales
factores se ven reflejados en fases de alto desarrollo,
acercandolos a los paises occidentales, como los ca-
sos de Argentina antes de la | Guerra Mundial, de Vene-
zuela, entre 1920-1960, y de Brasil y México antes de la
crisis de deuda de 1980. Sin embargo, a estos momen-
tos de milagro, le han seguido crisis profundas, ale-
jandolos de las tendencias de desarrollo de boyantes
estados occidentales. Asunto que contrasta con lo es-
grimido por Bizberg (2014), quien establece como es-
tas crisis llevaron a los Estados a desarrollar enfoques
propios de desarrollo segun los acuerdos instituciona-
les que emergieron tras dichas etapas.

Aello se une la frecuencia e intensidad de las cri-
sis financieras (crisis de deuda externa, balanza de pa-
gos y bancarias), asi como la convergencia de ciclos
negativos de comercio y flujo de capitales (bloqueo
de exportaciones por situaciones de crisis globales), lo
que genera, inevitablemente, contracciones en el co-
mercio que impactan a los Estados y sus balanzas co-
merciales (Bertéla y Ocampo, 2010). Crisis que para
Streeck (2013) y Rodrick (2011), debe ser direccionado
por un poderoso sector publico que instaure medidas
contraciclicas y barreras comerciales para proteger la
producciény mercados internos.

Dichas particularidades, encuentran su epitome
en el auge y caida del modelo IsI, que tuvo lugar en el
periodo que va desde la Gran Depresion de 1930 has-
ta finales de los setenta. Dicho modelo abogaba por la
sustitucion de importaciones, politicas de intervencio-
nismo estatal, proteccion a la produccidon nacional y
por la industrializacidn e integracion regional. Iniciati-
vas inspiradas en propuestas tedricas conocidas como
economia para el desarrollo, elaboradas en la década
de los treinta por el economista Raul Prebish y la Cepal,
siendo apoyadas en sus albores por instituciones inter-
nacionales como el Banco Mundial (Bm) y el Fondo Mo-
netario Internacional (Fm1) (Bertdla y Ocampo, 2010).

El periodo isi no solo implico la sustitucion de im-
portaciones, ademas, llevd a un mayor intervencionis-
mo estatal en lo econdmico y social, y a la introduccion
de mecanismos de impulso a las exportaciones desde
mediados de la década de los sesenta. En tal sentido,
surge un modelo mixto que combind tres variables: la
sustitucién de importaciones, la promocidn de expor-
taciones y la integracion regional. La modernizacion
agricola con politicas similares a las de industrializa-
cion, fue otro elemento a destacar en esta etapa (Ber-
télay Ocampo, 2010; Bizberg, 2014). En Colombia, este
periodo fue liderado por el Banco de la Republica que,
en su etapa temprana, tuvo funciones de banca de de-
sarrollo estatal (Kalmanovitz y Avella, 1998).

Pese a estos avances, la década de los ochentay
la crisis crediticia latinoamericana, presionan una se-
rie de transformaciones que dan por cerrado el proceso
ISI'y abren el campo a la privatizacién, a la apertura co-
mercial y al repliegue del Estado. Asimismo, el modelo

Estado emprendedory plan nacional de desarrollo, 2022-2026: oportunidades para la seguridad y defensa colombiana



entraria en crisis por la falta de divisas e inversiones, al
igual que por cuenta del languido ahorro estatal, lo que
llevé a la regidn a crecer a costa de un déficit comer-
cial continuo (Bertéla y Ocampo, 2010). Segtin Boyer
(2003), en el periodo de 1945-1979, una fraccién del ca-
pital industrial y asalariado se convierte en dominante,
lo que lleva a un crecimiento del estado fiscal junto al
avance del sector financiero, a la par de los cambios de
paradigmasy la crisis de deuda, dando lugar al estado
deudor que limita las competencias de la banca central.

De acuerdo con Bizberg (2014), hasta finales de
la década de los setenta los Estados latinoamericanos,
en especial, México, Brasil, Chile y Argentina, tuvieron
trayectorias similares en materia de produccion, in-
dustrializacion e inversion publica. Una vez termina el
modelo ISI, se desarrollan diferentes tipos de capitalis-
mo, dependiendo de las conclusiones del conflicto so-
cial que ello generd.

En este ambiente, se abre la puerta para la aplica-
cion de reformas estructurales profundas, tendientes
a la imposicion de mercados autorregulados a través
del consenso de Washington. No obstante, su aplica-
cion es divergente a lo largo de la region, de acuerdo
con las trayectorias que ya habian asumido los Estados
de manera particular, a finales de la década de los se-
tentay en la década de los ochenta: en Argentina, Chi-
le y Per(, se aplica de forma agresiva, mientras que en
Brasil, Costa Rica, Colombia y México, se da de forma
cautelosay gradual dada la oposicidn social que gene-
ré (Bertdlay Ocampo, 2010).

En el caso de Colombia, Buendia et al. (2016) se-
fialan que la apertura econémica gavirista abrié una
etapa de desindustrializacion que gener6 la una “en-
fermedad holandesa”, al incrementar la dependencia
del PIB con respecto a sectores minero-energéticos.
En este sentido, la Asociacidon Nacional de Institucio-
nes Financieras (ANIF), sefiala que el pais se ha desin-
dustrializado gradualmente desde 1975, dada la baja
participacidn industrial en el PIB: en la década de los
setenta el rubro industrial correspondia a un 24 %,
parael 2016 erade un 12 %y parael 2021, segtin la Ce-
pal (2019), correspondia a un 11.15 %.

Ahora bien, frente al caso a evaluar, la politica eco-
noémica se encargd de aplicar el paradigma neoliberal

que se sustenta en la economia clasica y neoclasica,
privilegiando la fuerza de la economia, mas alin, en un
contexto latinoamericano de apertura y donde se apli-
caba el consenso de Washington (Giraldo, 2010). Para
el logro de tal objetivo se incentivé una mayor division
del trabajo a partir del TLC con Estados Unidos, suscri-
to en el 2006 y que entra en vigencia solo hasta el 2012
(Ministerio de Comercio, s.f.). Proyecto al cual se sumé
una reforma que flexibilizé garantias laborales, como el
pago de horas extras y nocturnas (BBc, 2010), afectan-
do los estandares vitales de los trabajadores y el mer-
cado formal de empleo. Ajustes estructurales que, si
bien fueron objeto de un debate nacional, respondian
a demandas realizadas por el FMI, en linea con el inte-
rés gubernamental de tener opciones de crédito inter-
nacional para el pais (Giraldo, 2010).

En tal sentido, es llamativa la firma de los acuer-
dos de 1999, 2002 y 2005 entre Colombia y el FMI, los
cuales solicitaban el compromiso del Estado con los
principios de liberalizacién de los mercados de bie-
nes y servicios, eliminacién gradual de subsidios a la
produccion local, de aranceles sobre la produccién ex-
tranjera y a la utilizacion de medidas proteccionistas
(Casas, 2017). Ello deja en Colombia un capitalismo re-
gulado por el estado con vocacidn externa, anclada a
la comercializacion de materias primas tendientes a la
desindustrializacion.

De manera general, si se observan las tasas de
crecimiento del modelo ISl desde principios de la déca-
da de los sesenta en Latinoamérica, comparativamen-
te se denota un rendimiento superior con respecto a la
avanzada neoliberal que redujo las capacidades indus-
triales del continente. Lo que permite establecer que
el modelo regulado desde el Estado era mas efectivo
en el logro de un crecimiento sostenido, poniéndolo
como principal actor en la politica de emprendimien-
to industrial, tal como se muestra en la figura 1. En el
caso colombiano, el promedio de la tasa de crecimien-
to del PIB entre 1961 y 1973, es de 5.05 %, de 1974 a
1990 es de 4.04 %, y de 1991 a 2021 es de 3.3 %. Para
Latinoamérica, el promedio de la tasa de crecimiento
del PIB entre 1961y 1973 es de 5.9 %, de 1974 2 1990 es
de 3.14 %, y de 1991 a 2021 es de 2.56 % (ver figura 1)
(Banco Mundial, 2023).
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Figura 1. Tasa de crecimiento PIB comparada América Latina, Colombia 1961-2021

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Banco Mundial (2023).

Lo expuesto permite entrever como la economia
misional durante la época ISl en Latinoamérica, con un
protagonismo importante para el Estado, impulso lo-
gros econémicos importantes para la region, en térmi-
nos de capacidades industriales y crecimiento del PIB.
Asunto que se vio limitado por la implementacidn de
modelos neoliberales que se empezaron a abrir cam-
po desde finales de la década del setenta, para con-
solidarse en la década de los noventa. Hecho que
adquirié matices variados al entrar en contacto con
instituciones soberanas, sistemas de contencidn social
y trayectorias histdricas particulares de los regimenes
politicos.

Colombiay la economia misional

en el PND 2022-2026: una oportunidad
para el emprendimiento en el sector
seguridad y defensa

En el caso del actual gobierno colombiano, el retomar
una senda industrializadora ha pasado a ser parte del
sistema de creencias queinspiran el PND 2023-2026. En
este sentido, los postulados de Mazzucato (2021), mas
alla de lo especificado en el PND, han sido revisitados

en diversos escenarios como en la posesion presiden-
cial de agosto del 2022. Elementos que también han
quedado esbozados en la Politica de Seguridad, De-
fensay Convivencia Ciudadana 2022-2026, articulando
el uso de las capacidades duales (de uso militar y civil)
para el encadenamiento productivo de la industria de
defensa (Ministerio de Defensa, 2023).

La propuesta misional de Mazzucato (2021) ha
vinculado el sector gubernamental, privado y banca-
rio de Colombia, evidencidndose en una reunién con
la economista el 20 de octubre de 2022 en la Casa de
Narifio. Alli se plante6 una mirada misional con respec-
to al agro colombiano, donde se vincularian la banca,
Estado y campesinos, en torno a proyectos producti-
vos de escala industrial y tecnoldgica (Presidencia de
la RepUblica, 2022).

Para Mazzucato, en su analisis sobre Colombia, el
equivalente de la misidn a la luna para el pais se refiere
a la transicion gradual y sostenida hacia una economia
y sistemas de transporte carbono-neutro, que vincule
lo publico y privado en torno a la innovacidn, estimu-
lando de paso el sector productivo y el empleo (Rue-
da, 2022).

El modelo de economia misional es asumido no
solo en el PND, de igual modo, es adoptado por el Mi-
nisterio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que ha
puesto en practica una politica orientada por misiones
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a partir de definir grandes desafios o retos de la agen-
da politica. En este sentido, dicho ministerio definid
varias misiones o programas estratégicos: bioecono-
mia, ecosistemas naturales, territorios sostenibles,
derecho a la alimentacion, energia eficiente, sosteni-
ble y asequible, soberania sanitaria y bienestar social,
ciencia para la paz y ciudadania (Ministerio de Cien-
cia, 2022).

Tales lineas de accidn, al ser vistas en perspec-
tiva, se articulan a objetivos igualmente ambiciosos
dentro del PND, que podrian asimilarse a misiones que
vinculan transversalmente al sector publico y priva-
do como emprendedores. Dentro de ellos, es posible
destacar el impulso que se desea dar a proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion, a partir de la alianza
estratégica entre instituciones de orden publico, priva-
do, la academiay gremios productivos nacionales.

En tal sentido, el PND plantea el fortalecimien-
to del Grupo Social y Empresarial del Sector Defensa
(GsEep), contribuyendo, de este modo, al desarrollo de
la industria y capacidades astilleras, aeroespaciales,
metalmecanicas, de comunicaciones y transporte del
pais. En linea con esto, se propone, a manera de mi-
sion, “incrementar la presencia del Estado en todo el
territorio nacional, mejorar la conectividad y promo-
ver la competitividad regional” (Departamento Na-
cional de Planeacién - bNp, 2023, p. 108). Asunto que
pone énfasis en el fortalecimiento de las capacidades
duales de la fuerza publica y, en especial, del alcance
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Figura 2. Apropiacion PGN frente a la Apropiacion Defensa y Policia 2000-2023
*Ejecucion a 30 de junio de 2023.

196.961

territorial a través del Servicio Aéreo a Territorios Na-
cionales (Satena).

El caso de Suecia es llamativo como paralelo: el
gobierno sueco impulsé la especializacion tecnold-
gica, la economia del conocimiento y el impulso de
una mano de obra calificada, priorizando el desarro-
llo de sus industrias en torno a las comunicaciones, la
construccién naval, mecanica, eléctrica y electrénica.
impetu que vino de la mano en 1998 con un apolitica
publica que favorecia una sociedad de la informacidn;
casos como Volvo, Ericsson y Saab demuestran el po-
tencial de este modelo (Aktouf, 2009). De hecho, Saab
nace en la década de los treinta como un esfuerzo es-
tatal para crear una fuerza aérea basada en la indus-
tria doméstica; iniciativa que recibe un mayor impulso
durante la Guerra Fria con el fortalecimiento del poder
aéreo sueco por cuenta de innovaciones como las ae-
ronaves Draken, Viggeny Gripen (Saab, s.f.).

Ellogro de los objetivos del PND relacionados con
el sector seguridad y defensa, encuentran en el primer
afio de gobierno un presupuesto sostenido que, inclu-
so, presenta un leve incremento de las apropiaciones
del presupuesto general de la nacidn (PGN), pasando
de $33.5 billones en 2019, $35.4 billones en 2020, $38.8
billones en 2021, $42.3 billones en 2022 y a $44.1 billo-
nes de acuerdo con la ejecucion presupuestal a 30 de
junio de 2023. Lo expuesto, es visible en la figura 2, de
acuerdo a los datos disponibles en el Ministerio de Ha-
cienday Crédito PUblico(2023).
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B Apropiaciones Presupuesto General de
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Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional - Subdireccion de Anélisis y Consolidacion

- Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
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La articulacién multisectorial que propone el
PND busca, al mismo tiempo, crear una gobernanza e
institucionalidad del sector espacial, dirigida a la im-
plementacion de estrategias de desarrollo producti-
VO en esta area, teniendo en cuenta la “industria, los
procesos de ciencia, tecnologia e innovacion y los ins-
trumentos de cooperacién internacional” (DNP, 2023,
p. 151). Elementos de suma relevancia para el avance
de un sector que tiene efectos spillover y cuya regula-
cidn esta en curso en el Congreso de la Republica a tra-
vés del proyecto de ley n.° 296 de 2022, “por medio de
la cual se adoptan medidas para garantizar la defensa
e integridad territorial en el ambito espacial y se dictan
otras disposiciones”.

A lo expuesto, se une una mision amplia que co-
hesiona diversos intereses: la “reindustrializacion para
la sostenibilidad, el desarrollo econémico y social”.
Politica que promete proveer bienes publicos trans-
versales unidos al sector productivo y que se encuen-
tra enfocada, de acuerdo con el bnP (2023), en cuatro
dimensiones:

1. Iniciativas sostenibles y basadas en el conoci-
miento (bioeconomia, transicién energética, mo-
vilidad sostenible, economia circular, vacunas
y medicamentos, agroindustria y derecho a la
alimentacion).

2. Innovaciones institucionales para una mejor arti-
culacion privada, publicay popular, e instrumen-
tos de apoyo a procesos regionales de desarrollo
(produccidn colectiva, transferencia de conoci-
miento y tecnologia).

3. Diversificar la matriz exportadora y productiva.
Reconocer las diferencias y heterogeneidad pro-
ductivay regional del pais y oportunidades de es-
pecializacion productiva.

El vincular la sostenibilidad, la diversificacidn
productivay la creacién de conocimiento, implica arti-
cular las diversas capacidades del Estado, mas auln, de
sectores que han venido desarrollando estas labores a
la par de su mision constitucional. Tal es el caso de la
fuerza publica, que impulsa iniciativas cientificas que
se encuentran articuladas a los intereses nacionales.

Las expediciones antarticas, apoyadas por la Armada
Nacional y la Fuerza Aeroespacial Colombiana (Mén-
dez, 2023).

Los objetivos del PND, de igual modo, se transmi-
ten a la politica de seguridad y defensa nacional 2022-
2026. En tal sentido, es importante enfatizar que el
concepto de seguridad humana, como eje central de
su proyeccion, se articula a un sentido multidimensio-
nal del accionar conjunto, coordinado e interagencial,
desde el cual es posible el desarrollo de propdsitos mi-
sionales que generen industrias y capacidades, como
bien lo es la exportacién de seguridad. De esta ma-
nera se establecen preocupaciones en dimensiones
que, claramente, demandaran innovaciones para su
direccionamiento:

Colombia tiene una posicién bioceanica y un posi-
cionamiento estratégico en el continente, por lo que
demanda una estrategia de seguridad nacional que
preserve y proteja el territorio, los limites fluviales,
maritimos, costeros e insulares, aéreos y espaciales de
manera integral... A los retos tradicionales en la segu-
ridad y defensa, se suma el generado por los nuevos
conceptos que amplian los componentes de la sobe-
rania, asociadas a posibles injerencias de nacionales
o extranjeros, informacion sesgada, fraudes, robos
de identidad, entre otros aspectos relativos al ciber-
crimen, que afectan a los ciudadanos y a la sociedad.
Esto demanda la construccion y el fortalecimiento de
nuevas capacidades en seguridad y defensa en el cibe-
respacio. (Ministerio de Defensa, 2023, pp. 36-37)

Por otro lado, la politica de seguridad y defensa
plantea de manera reiterativa, el uso de tecnologias
de la informacidn y analitica de datos para apoyar los
procesos institucionales de lucha contra la crimina-
lidad. Asunto que implica un enfoque vinculado a ca-
pacidades ciberespaciales en el area de inteligencia y
contrainteligencia, que requiere una profundidad tec-
noldgica y del conocimiento particular. En este senti-
do, la politica de seguridad y defensa busca:

Fortalecer la funcién de inteligencia y contrainteli-
gencia [a través de] las capacidades de planeacidn,
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analisis, recoleccidn, procesamiento y difusidn, asi
como la movilidad, infraestructura, tecnologias de la
informacidn, analitica de datos, inteligencia artificial,
seguridad de comunicaciones [y] talento humano.
(Mindefensa, 2023, p. 51)

Ahora bien, al observar todo lo expuesto, es im-
perativo destacar las formas en que las diferentes
instituciones de la fuerza publica desarrollan estos en-
foques, muchos de los cuales, desde la perspectiva de
la industrializacion y la generacion de capacidades de
Estado, ya poseian referentes.

En tal sentido, Colombia busca reconstruir o ro-
bustecer capacidades aun existentes y propias del sec-
tor seguridad y defensa, muchas de ellas orientadas
desde la industria militar como la misma Cotecmary
sus antecesoras, o desde la Corporacion para la Indus-
tria Aeronautica Colombiana (clAc). Esta Gltima, com-
pafiia que fabricaba en su momento aeronaves para
labores de fumigacidn y transporte, en alianza con la
estadounidense Piper Aircraft. Iniciativa que llegd in-
cluso a tener presencia en los mercados andinos de
Sudamérica, siendo objeto del respaldo estatal a tra-
vés de la extinta IFly de la Industria Militar Colombiana
S.A. (Villalobos, 1993).

Hoy, la ciac desarrolla aeronaves remotamen-
te tripuladas (ART), aeronaves de instruccion primaria
tipo T-90 Calima y ofrece servicios de mantenimiento
ala industria aeronautica comercial, ademas de aque-
llos que brinda al sector publico y a Estados aliados.
Adicional a los certificados con los que cuenta por par-
te de Airbus Defence and Space y Embraer, para reali-
zar mantenimientos a aeronaves C-295, CN-235, A-320,
A-319y T-27 Tucano -CIAC esta habilitada para moder-
nizar aeronaves T-27 dado un acuerdo de transferen-
cia tecnoldgica y de conocimientos con Embaraer-, la
CIAC Se prepara para “exportar bienes y servicios tales
como los aviones Calima T-90, partes aeronauticas en
metal y materiales compuestos, sistemas UAV, blinda-
jes aeronauticos y cableados eléctricos” (cIAc, 2023,
parr. 31), de acuerdo con su plan estratégico institucio-
nal 2030.

Por otro lado, se encuentra el programa de na-
nosatélites, desarrollado entre la Fuerza Aeroespacial

Colombiana, Ecopetrol, la Sociedad Académica Co-
lombiana y conglomerados privados nacionales y ex-
tranjeros, con el fin de avanzar en la recoleccién de
datos para estudios medioambientales, proteccidn de
activos criticos y planeacion urbanay rural, a través de
la observacidn espacial facilitada por estos pequefios
satélites (Portafolio, 2023b).

A este devenir se suma Satena, organizacion cuyo
propodsito se encuentra encaminado al fortalecimiento
del estado de derecho, propésito inscrito en su misidn
originaria de la década del sesenta, el cual lo definia
como “un servicio especial de transporte aéreo en be-
neficio de las regiones subdesarrolladas del pais, con
el objeto de colaborar en las campafias asistenciales,
docentes, de incremento agricola y pecuario” (Presi-
dencia de la Republica, 1962, parr. 6). Con esta misidn
en mente, Satena empieza sus operaciones a bordo de
aeronaves C-47, Catalina, C-54, PBY y Beaver, desple-
gando inicialmente vuelos a Arauca, al sur del paisy a
nacientes comunidades que crecian en las riveras del
Inirida, el Vaupésy el Apaporis (Villalobos, 1993).

Hoy Satena cruza fronteras, abre nuevas rutas aé-
reas, promueve la integracion y se proyecta como pilar
de la estrategia de gobierno para el sector publico ae-
ronautico y para las economias locales basadas en el
turismo. Actualmente, el gobierno nacional proyecta
una inversion de 20 millones de délares anuales para
la aerolinea del estado, vinculando rutas internaciona-
les a Perl y Ecuador, adicionales a la ya existente Bo-
gota-Caracas (Torres, 2023).

Un ejemplo adicional fue el desarrollo de pintura
aeronautica para las aeronaves de la fuerza publica en-
tre el Centro de Desarrollo Tecnolégico de la Fuerza Ae-
roespacial Colombiana (ceTAD) del Comando Aéreo de
Transporte n.° 5y la Compafiia Global de Pinturas S. A.
(Pintuco), fue una combinacién de esfuerzos que logré
implementar esta innovacién para las aeronaves AH y
UH 60. (Rueda, 2021).

Otro avance en el desarrollo de laindustria militar
que contribuye al desarrollo del sector de seguridad y
defensa es la Corporacion de Cienciay Tecnologia para
el Desarrollo de la Industria Naval Maritima y Fluvial
(Cotecmar), cuya historia reciente se remonta a julio
del 2000, cuando el Ministerio de Defensa y la Armada
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Nacional deciden acogerse a la legislacion de ciencia
y tecnologia, lo cual les lleva a asociarse con particu-
lares para desarrollar actividades cientificas y tecno-
l6gicas. Es asi como se crea esta entidad sin animo de
lucro, conformada por el Ministerio de Defensa, la Ar-
mada Nacional, la Universidad Nacional de Colombia,
la Universidad Tecnoldgica de Bolivar y la Escuela de
Ingenieria Julio Garavito (Porras, 2019).

Cotecmar viene teniendo un proceso muy intere-
sante frente a su modelo de negocios. Lo anterior en
atencion a las variaciones de presupuesto que ha teni-
do la Armada Nacional de Colombia, su principal clien-
te a partir de un escenario posconflicto. Esto llevo a la
corporacidn a explorar nuevos nichos de mercado y a
la ejecucion de proyectos con grandes astilleros inter-
nacionales, con el fin de mejorar productos y servicios,
asi como sus procesos productivos, sin embargo:

El elemento diferenciador de Cotecmar que aporta va-
lor agregado a sus clientes es la innovacion, los pro-
cesos de gestion del conocimiento y transferencia
tecnoldgica ya sea implicita o explicitamente en la eje-
cucidn de proyectos obedecen a su Modelo de Gestién
basado en el fomento de las Actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (AcTl) y la inversién en Inves-
tigacion, Desarrollo e Innovacidn (I+D+i), estas afirma-
ciones se sustentan con cifras arrojadas por un estudio
realizado por el Instituto de Estudios para el Desarro-
llo Experimental (IDE) para Cotecmar en el afio 2014 en
el que se evidencia el alto impacto econémico, social
y tecnoldgico que ha generado la Corporacidn no solo
en el sector de Construccion y Reparacion de Buques
(crB) sino también en el sector de Investigacion y De-
sarrollo Experimental (1DE), las cifras indican que Co-
tecmar es la empresa lider en Colombia en cuanto a
participacién en el mercado se refiere, tanto en el sec-
tor de IDE como en el de CRB, con una participacion
promedio de 78 %y 79 % entre 2001 y 2014 respectiva-
mente, siendo la empresa que mas aporta a los ingre-
sos operacionales de ambos sectores. (Lara y Ortega,
2019, pp. 15-16)

Un evento como Colombiamar 2023, realiza-
do este afio por Cotecmar, la Armada Nacional y el

Instituto Panamericano de Ingenieria Naval, mues-
tra cdbmo esta corporacion se ha convertido en un re-
ferente en la region en la industria naval, maritima y
fluvial, desde los ambitos académico, cientifico, tecno-
l6gico y comercial. El balance de este evento reportd
las siguientes cifras: 3433 visitantes, 81 empresas ex-
positoras, 30 ponencias cientificas, 25 reuniones bila-
terales con otras marinas, un total en ventas de USD
107.850.000 en 116 negocios concretados y la firma de
cinco acuerdos con las empresas Ghenova, Frizonia,
Cormagdalena, Sisdef y TNO (Cotecmar, 2023).

Actualmente Cotemar se fundamenta en la ley 29
de 1990 (disposiciones para el fomento de la investiga-
cion cientifica y el desarrollo tecnoldgico), el decreto
ley 393 de 1991(normas sobre asociacion para activi-
dades cientificas y tecnoldgicas y proyectos de inves-
tigacion , entre otras), ley 1286 de 2009 (ley de ciencia
y tecnologia); reconociéndose como “una corporacion
de ciencia y tecnologia sin animo de lucro, con natu-
raleza juridica de entidad descentralizada indirecta
vinculada al Ministerio de Defensa Nacional, con régi-
men juridico de derecho privado y presupuesto pro-
pio” (Cotecmar, 2021, parr. 6). Su trabajo, en asocio
con la Universidad Tecnoldgica de Bolivar, la Universi-
dad Nacional y la Universidad del Norte en investiga-
cion aplicada, le permite tener un amplio portafolio de
servicios que incluye:

1. Construccién de buques militares y guardacos-
tas, buques de trabajo y buques de asistencia so-
cialy usodual.

2. Reparacion y modernizacién, ofreciendo traba-
jos mecanicos, soldadura y ensayos, blasting
y pintura, electricidad y motores, electrénica,
habitabilidad.

3. Ciencia y tecnologia, desde la gestién de pro-
yectos I+D, programas de gestidn tecnoldgica,
gestion de lainnovacion, programas de investiga-
ciony el comité CYT.

4. Disefio e ingenieria, con estudios de factibilidad,
disefio de buques y artefactos navales, ingenieria
marina, ingenieria de producto, consultoria espe-
cializada, investigacién y desarrollo y experien-
cias en entornos virtuales.
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5. Serviciosindustriales, que incluyen dentro de sus
servicios al departamento de inspeccidn y ensa-
yos, automatizacion y control (AyD), metalmeca-
nicay el taller de motores de combustién interna
diésel (Cotecmar, 2021).

Dentro de la industria militar una de sus entida-
des mas reconocidas es la Industria Militar Colombia-
na (Indumil), la cual tiene sus raices hacia el afio de
1908, cuando el presidente Rafael Reyes Prieto decide
la creacion de lo que seria el Taller Nacional de Artes
Mecanicas, el cual dependeria del Ministerio de Gue-
rra. Actualmente y como se establece en el acuerdo
439 del 2001, “la industria militar es una empresa in-
dustrial y comercial de estado con personeria juridica,
capital independiente, autonomia administrativa y fi-
nanciera y vinculada al Ministerio de Defensa” (Pérez,
2013, pp. 17-20).

La produccidén de armamento, municiones y ex-
plosivos no solo ayuda a la consolidacion de los inte-
reses nacionales en temas de seguridad, sino también
es un negocio rentable en el mercado de la defensa,
como se evidencia en el trato realizado con Guatema-
la en el 2019, donde se concretd la venta de 8000 fu-
siles Galil SAR Cdrdova 13, calibre 5,56x45 milimetros,
por unvalorde USD 10.000.000, destinados a enfrentar
el crimen transnacional en este pais. De igual manera
esta industria recibié USD 22.4 millones en el 2018, por
la venta de bombas MK 81 de 250 libras y MK 82 de 500
libras a Emiratos Arabes Unidos, las cuales serian utili-
zadas principalmente en la lucha contra ISIS (Semana,
2019). Ciertamente, el crecimiento de las necesida-
des en materia de seguridad en entornos inestables,
aligual que a la hora de enfrentar el crimen transna-
cional a partir del control de los dominios aéreos, te-
rrestre, maritimo, espacial y ciberespacial, crean
oportunidades para la industria colombiana, sustenta-
da en experiencia, costos de produccidn y, en algunos
casos, proximidad regional.

Indumil cuenta hoy con un portafolio de servicios
amplio, que al igual que Cotecmar ha ido cambiando
debido a la menor inversion que hacen hoy las fuer-
zas militares en atencidn a las politicas del posconflic-
to. Este portafolio ademas de buscar nuevos mercados

internacionales también fortalece el mercado interno,
sobre todo en el tema de explosivos, los cuales son uti-
lizados para obras civiles, sismicas y actividades de mi-
neria. Dentro de los servicios para destacar se pueden
encontrar los siguientes:

1. Produccién y venta de armas y municiones im-
portadasy por supuesto de fabricacidon nacional.
Elemento para desminado humanitario.
Explosivos y accesorios de voladura.

Servicios de metalmecanica industrial.

Productos militares.

Laboratorios balisticos, optrénicos, fisicos y

quimicos.

7. Linea hospitalaria, la cual ha desarrollado ele-
mentos como ventiladores para salas de cuida-
dos intensivos en cooperacion con la Universidad
de la Sabana (Indumil, 2023).

oA wN

En cuanto a la Policia Nacional, sus avances en
ciencia y tecnologia estan basados en la resolucion
02078 del 01 de septiembre del 2020, que expide el
“Manual de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Poli-
cia Nacional de Colombia”, documento que hace parte
de la vision de este organismo al 2030, y que reglamen-
ta el “Sistema Institucional de Ciencia y Tecnologia e
Innovacion”, dirigido a fortalecer la cultura investigati-
vay la generacion de conocimiento cientifico y tecno-
l6gico, como aporte a la actividad policial.

Los avances en ciencia y tecnologia hacen parte
de la misidn de los organismos de seguridad y agen-
cias encargadas de hacer cumplir la ley, debido a que:

Los cuerpos policiales se enfrentan a nuevas modalida-
des de crimen que hace menos de un lustro no existian.
Su principal reto es el como utilizar la tecnologia como
su principal aliado para preveniry combatir el delito en
su territorio y dar una respuesta rapida y efectiva a los
problemas de la criminalidad, demanda que se hace
cada vez mas frecuente por parte de las personas ha-
bitantes de estas regiones. (Villalobos, 2020, p. 81)

Por otro lado, de acuerdo con datos de la Super-
intendencia de Industria y Comercio, para el afio 2018
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la Direccién Nacional de Escuelas de la Policia Nacio-
nal de Colombia, ocuparia el puesto 13 en el Ranking
de Solicitudes de Patentes de Universidades 2017, con
un total de 5 solicitudes realizadas por la entidad (Su-
perintendencia de Industria y Comercio, 2018).

De igual manera, para el afio 2021 la Policia Na-
cional obtendria 13 patentes, 1 registro de disefio in-
dustrial y 1 registro de marca (Acta 035 Rendicion de
Cuentas de la Direccion Nacional de Escuelas, 2021).
Adicionalmente, esta institucién cuenta con el Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional, el cual lleva a cabo
lineas industriales a través de su Fabrica de Confec-
ciones, empleando un promedio de 1200 personasy
produciendo mas de 3000 uniformes al dia, incluyendo
los de calidad facdn, destinados a la Armada Nacional
de Colombia (Fondo Rotatorio de la Policia, 2018).

Conclusiones

La economia misional planteada por Mariana Ma-
zzucato (2014, 2021), se presenta como una propues-
ta que pone en el centro del proceso econémico y de
formacién del capitalismo y los mercados al Estado.
Es una alternativa que debate los mitos sobre la ino-
peranciay lentitud del Estado, demostrando cémo las
industrias y proyectos que tuvieron un liderazgo deci-
dido desde el gobierno crearon un conjunto de inno-
vaciones que beneficiaron toda una serie de bienes 'y
mercados que sumaron riqueza, conocimiento y, alin
mas importante, bienestar social. El modelo de orden
publico-privado fue capaz de llevar al hombre a la luna
en la presidencia de John F. Kennedy, desatando todo
un conjunto de creaciones que afios mas tarde hacen
parte de las tecnologias cotidianas.

Los problemas actuales, como el calentamiento
global, la necesidad de tecnologias carbono-neutro,
entre otras, proyectan un sentido amplio y misional
que, segln Mazzucato, pueden articular sectores di-
versos en un circulo de ingenio que permita catapultar
a la economia. Con certeza hay riesgos, pero también
ganancias que deben ser compartidas entre lo publi-
coy lo privado; no obstante, definidas por un director

claro: el Estado emprendedor. Es posible encontrar
ejemplos en este aspecto, como Suecia o Japdn. Fren-
te a este Ultimo caso, Aktouf (2009, p. 337) comenta:

Una de las principales fuerzas de Japén es la admira-
ble administracion de su economia que se apoya en
un sistema de relaciones Estado-industria... Existe en
Japén una burocracia enormemente calificada, muy
orientada a los negocios, que mantiene relaciones
complejas con la gran industria.

A ello, se suma ejemplos como el de Corea del
Sur, donde la administracién publica como organiza-
dor del Estado, impulsé la industria nacional, apro-
vechando una base agricola, la cultura confucianista
respecto al trabajo, la solidaridad social y la creacidn
de conocimiento. Proceso asimilable al de Alemania,
donde las tecnologias renovables, la proteccién am-
biental y la industria basada en un capital humano al-
tamente calificado, junto a la cogestidn y concertacion
entre propietarios y fuerza laboral, se han traducido en
progreso (Aktouf, 2009). Un caso similar se da en Chi-
na, con una suerte de keynesianismo verde impulsado
por el Estado y que se concentra en la creacion de bie-
nesde alto valor agregado dirigidos a la sostenibilidad:
hoy, es el lider mundial en la exportacion de tecnolo-
gias solares y edlicas, capacidad que es resultado de
una inversion y planeacion estatal en este tipo de ten-
dencias (Jacobs, 2012).

El caso de Estados Unidos es igualmente llama-
tivo. Fue precisamente la industria militar con DARPA
quien desarrollé avances como el internet y los mi-
croprocesadores; por su parte el financiamiento del
Departamento de Defensa, junto a la Armada y el Ejér-
cito, desarrollaron el sistema GPs, las baterias de litio
y las pantallas de cristal liquido (Mazzucato, 2016). El
presupuesto de defensa del Pentagono para el 2023,
priorizan inversiones en innovacion, modernizacion
y capacidad industrial, especialmente enfocadas en
“inteligencia artificial, microelectrénica, 5G y en el
programa de Analisis de la Base Industrial (1BAS) para
fortalecer la cadena logistica del sistema de defensa
nacional” (International Institute of Strategic Studies,
2023, p. 26).

Estado emprendedory plan nacional de desarrollo, 2022-2026: oportunidades para la seguridad y defensa colombiana



El Estado emprendedor debe coformar mercados
e impulsar un nuevo relacionamiento con el capitalis-
mo, teniendo como propdsito, el beneficio social, por
encima de los beneficios del mercado. La etapa ISI pre-
sento ciclos positivos en este sentido, ampliando un
sistema de bienestar social que estaba respaldado por
el auge de los commodities. El sector seguridad y de-
fensa colombiano ha conservado ciertas capacidades
industriales impulsadas en este periodo; capacidades
que a la luz de los objetivos del PND y la politica secto-
rial 2022-2026, pueden promover una economia misio-
nal que genere spillovers hacia sectores diversos.

En este sentido, se destacan avances de acuerdo
con los aportes realizados por la Armada Nacional a tra-
vés de Cotecmar, impulsando la industria naval, mari-
tima y fluvial, desde los ambitos académico, cientifico,
tecnoldgico y comercial; los esfuerzos de diversificacion
e internacionalizacién industrial, llevados por el Ejército
Nacional por medio de Indumil y, finalmente aeroespa-
cial, liderados por la Fuerza Aeroespacial Colombiana,
que ha trabajado a través de la cIAc, mayoritariamen-
te, redes de innovacion y negocios que articulan actores
publicos y privados de orden nacional e internacional.

Esto ultimo se enmarca en el desarrollo de ca-
pacidades en los dominios espacial y ciberespacial. A
partir del 2009, se da un cambio de doctrina que vincu-
la la utilidad de los datos espaciales a actividades mas
alla de la seguridad y defensa; en 2011, junto a la Uni-
versidad Sergio Arboleda, lanza el satélite Libertad-1;
en 2015, se acerca a la Nasa para impulsar su programa
satelital FACSAT; en el 2018 lanza el FACSAT-1, momen-
to en el que esta institucion se convierte en operador
de datos al tener control de activos espaciales (Cordo-
ba, 2023). Lo expuesto, se fortalece con el lanzamien-
to del FACSAT-2 y con la sancidn de la ley 2302 de 2023,
que cambia la denominacién de Fuerza Aérea a Fuerza
Aeroespacial, otorgandole responsabilidades en este
sentido (Ley 2302, 2023).

Dicho rumbo le permite vincularse al impetu del
Estado emprendedor a partir del poder aeroespacial y el
uso dual que tiene -military civil-. Desde esta perspecti-
va, se articula al desarrollo de aplicaciones de inteligen-
cia artificial que apoyan la produccién y optimizacion
de imagenes para las diferentes agencias publicas, la

prevencion y lucha contra la mineria ilegal y la defo-
restacion, la generacidn de aplicativos que rastrean el
cambio de uso de los suelos, y el desarrollo de cadenas
productivas de alto valor agregado -tecnoldgico y hu-
mano- (Cordoba, 2023). Segln el plan estratégico 2042
de esta institucion, se espera tener una constelacion de
satélites que presten servicios de comunicacion e ima-
genes para el pais (Fuerza Aérea Colombiana, 2020).

Con certeza, los aportes de la clAc y los diferen-
tes grupos de investigacion, han permitido desarrollar
técnicas e invenciones que apoyan el sostenimiento
del poder aéreo colombiano, como lo son la produc-
cién de blindajes, piezas para aeronaves y procesos
de mantenimiento y modernizacion (por ejemplo,
para aeronaves T-27) (Departamento Estratégico de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, 2020). Capa-
cidades que estan al servicio de otros estados y de la
industria comercial, generando articulaciones que
promueven el progreso nacional. La alianza entre el
Estado colombiano con Airbus, en la que se vincula la
Fuerza Aeroespacial, para la produccién de hélices y
otras estructuras -generando transferencia de conoci-
mientos y tecnologia-, es muestra patente de un nue-
vo empefio industrializador (Portafolio, 2023a).

Indudablemente, las capacidades aéreas y espa-
ciales permiten proteger activos cruciales para la tran-
sicidon energética, la proteccion ambiental, el turismo,
la articulacion territorial y la gestidn hidrica persegui-
da por el gobierno nacional en su politica publica. Es-
tas proporcionan soporte a la planeacidn, al igual que
sostén a la vigilancia y seguimiento de objetivos estra-
tégicos en los territorios. Cocrear, dar forma a la econo-
miay a los mercados, impulsar el empleo en mdltiples
areas, asi como la inversidn, la innovacién y el desa-
rrollo, consiste en volver a dar protagonismo al Estado
emprendedor: el poder aeroespacial tiene un rol fun-
damental en ello, al perseguir objetivos tan ambicio-
sos como inspiradores.
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