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Asuntos humanitarios y poder
aeroespacial: aplicaciones del
poder aéreo en la Amazonia

Humanitarian issues and
aerospace power: airpower
applications in the Amazon

Questdes humanitarias e
poder aeroespacial: aplicacoes
do poder aéreo na Amazonia

Resumen: El trabajo discute la importancia del uso del poder aeroespacial vinculado a asun-
tos humanitarios en la Amazonia brasilefia. Este abordaje busca observar el impacto de los re-
cursos aéreos y espaciales en las acciones de proteccion humanitaria y defensa nacional. El
problema de investigacidn a ser discutido se pregunta cuél es la relevancia del poder aeroespa-
cial brasilefio en el tratamiento de las cuestiones humanitarias. Se aborda, también, la impor-
tancia de la Politica Nacional de Defensa y de la Estrategia Nacional de Defensa, identificando
la relevancia de la cooperacién amazénicay lainsercion de Brasil en el cumplimiento de acuer-
dos internacionales en América del Sur. Se enumeran los principales documentos que regulan
la accién entre agencias en Brasil y la evolucidn del apoyo aéreo a esta operacidn. Se identifi-
ca el concepto de refugiado considerando la perspectiva contemporanea sobre la vulnerabili-
dady se discuten las aplicaciones del poder aéreo, haciendo un recorte sobre la aplicacién de
medios aéreos considerando la Operacién Acolhida entre 2018 y 2020. La investigacién conclu-
ye acerca de la insercion del poder aeroespacial brasilefio en una perspectiva actual al tratar
cuestiones humanitarias, considerando estudios del drea de Relaciones Internacionales y Es-
tudios Estratégicos.

Palabras clave: defensa y poder aéreo; humanitarismo; relaciones internacionales; estudios
estratégicos.

Abstract: The paper discusses the importance of the use of aerospace power linked to human-
itarian issues in the Brazilian Amazon. This approach seeks to observe the impact of air and
space resources in humanitarian protection and national defense actions. The research prob-
lem to be discussed is the relevance of Brazilian aerospace power in the treatment of humani-
tarian issues. It also addresses the importance of the National Defense Policy and the National
Defense Strategy, identifying the relevance of Amazonian cooperation and the insertion of Bra-
zilin the fulfillment of international agreements in South America. The main documents regu-
lating interagency action in Brazil and the evolution of air support to this operation are listed.
The concept of refugee is identified considering the contemporary perspective on vulnerability
and the applications of air power are discussed, making a cut on the application of air means
considering Operation Acolhida between 2018 and 2020. The research concludes about the in-
sertion of Brazilian aerospace power in a current perspective when dealing with humanitarian
issues, considering studies in the area of International Relations and Strategic Studies.

Keywords: Defense and Air Power; International Relations; Humanitarianism; strategic studies.

Resumo: O artigo discute a importancia do uso do poder aeroespacial ligado a questdes hu-
manitdrias na Amazonia brasileira. Essa abordagem busca observar o impacto dos recursos
aéreos e espaciais na protecdo humanitaria e nas a¢des de defesa nacional. O problema de
pesquisa a ser discutido é arelevancia do poder aeroespacial brasileiro no tratamento de ques-
tdes humanitarias. Também aborda a importancia da Politica Nacional de Defesa e da Estraté-
gia Nacional de Defesa, identificando a relevancia da cooperagdo amazonica e a inser¢do do
Brasil no cumprimento de acordos internacionais na América do Sul. Sdo listados os principais
documentos que regulamentam a agdo interagéncias no Brasil e a evolucdo do apoio aéreo a
essa operagdo. O conceito de refugiado é identificado considerando a perspectiva contempo-
ranea de vulnerabilidade e as aplicages do poder aéreo sdo discutidas, com uma revisdo da
aplicagdo dos meios aéreos considerando a Operagéo Acolhida entre 2018 e 2020. A pesquisa
conclui sobre a inser¢ao do poder aeroespacial brasileiro em uma perspectiva atual ao lidar
com questdes humanitarias, considerando estudos na area de Relagdes Internacionais e Estu-
dos Estratégicos.

Palavras-chave: Defesa e Poder Aéreo; Humanitarismo; Rela¢des Internacionais; estudos
estratégicos.
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Introduccion

Esta investigacion expone la relevancia de la contem-
poraneidad en la comprension de la aplicacion del
poder aeroespacial, y especialmente en cuestiones hu-
manitarias. La organizacion no gubernamental ACLED
(Armed Conflict Location and Event Data), vinculada
a la Universidad de Sussex (Inglaterra), discute la im-
portancia de los conflictos armados y las crisis inter-
nacionales en la dificultad de la estabilizacidn politica
y social en varias regiones del mundo, y cita la impor-
tancia de atender a los refugiados y desplazados hoy.
Citando las acciones en Nigeria, Mali, Birmania, Libia,
Camerun, Burkina Faso, Siria y Yemen en 2022, extra-
pola la centralidad de la discusion sobre el conflicto ar-
mado en Ucrania (ACLED, 2022).

La perspectiva de los conflictos armados en el
siglo xx1 y las cuestiones humanitarias tiene en cuen-
ta la dispersion de la violencia y la ruptura del mono-
polio del uso de la fuerza, predominante desde la Paz
de Westfalia (1648), con la identificacién de un nu-
mero creciente de actores, ademas del Estado. Se
mencionan: organizaciones no gubernamentales, ins-
tituciones internacionales, mecanismos regionales
de seguridad colectiva, mercenarios, nifios soldados
y personal involucrado en conflictos armados sin las
caracterizaciones que preconizan los Convenios de Gi-
nebra de 1949, aumentando asi el nimero de atrocida-
des en las zonas de conflicto.

Aliado a esta perspectiva, esta la mayor vulnera-
bilidad de grandes porciones de la poblaciéon refugiada
y desplazada. Cito a mas de 4,8 millones de refugiados
de Ucrania en 2022, tres millones de refugiados y des-
plazados en el Sahel africano y casi un millon de des-
plazados y refugiados en el norte de Mozambique en
enero de 2023 (Cabo Delgado).

La vulnerabilidad es un componente que per-
mea las relaciones presentes en las zonas de conflic-
to armado, pero también esta presente en la recepcidn
de refugiados econdmicos, sociales y politicos. Esta es
una caracteristica creciente en un mundo donde las
transformaciones y las amenazas a las victimas se ex-
panden a una escala vertiginosa. El desplazamiento

de poblaciones carentes de salud, educacion y recur-
sos basicos de supervivencia es denunciado por insti-
tuciones como la Oxford Committee for Famine Relief
(Oxfam) y la Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (Acnur) en las fronteras de Mali,
Beniny Niger (Sahel africano), en enero de 2023.

Pasaremos a comprender los conceptos propios
de la discusion sobre la vulnerabilidad social en la ac-
tualidad, asi como las demandas presentes en una
perspectiva de atencion a las victimas. En particular,
el papel de las Fuerzas Aéreas en la atencion y reduc-
cién de la victimizacién en la actualidad. El problema
de investigacion a ser discutido se pregunta sobre la
relevancia del poderio aeroespacial brasilefio en el tra-
tamiento de cuestiones humanitarias.

Ulrich Beck destaca el surgimiento de la expan-
sion de los riesgos globalizados en el siglo xx1, dentro
de esta perspectiva multipolar, y el concepto de ries-
gos que complementaria la perspectiva presentada por
los activos. Para Beck, la percepcion social de los ries-
gos trasciende la confrontacién de las coyunturas en
las realidades sociales. Existirian dos tipos de riesgos:
a) individuales y b) globales. El enfoque en el abordaje
contemporaneo de los riesgos globales a través de la
multidimensionalidad de clases sociales y aspectos
geograficos, presentes en las combinaciones de la ci-
bernética y la globalizacién. Para Guivant (2000, p. 95),
la modernizacion reflexiva, las cuestiones de desarro-
lloy la aplicacion de tecnologias son reemplazadas por
cuestiones de “gestion de riesgos politicos y cientificos”.

El autor cita nuevos riesgos de naturaleza im-
predecible, como los riesgos ecoldgicos, quimicos y
nucleares, que son producidos industrialmente, ex-
ternalizados econémicamente y minimizados politi-
camente (Guivant, 2000, p. 103). La comprension del
desarrollo de un aparato de gobernanza global con
perspectiva multipolar, pero con un gran incremento
de riesgos, exige una apreciacion que favorezca el de-
sarrollo de conductas uniformes, en la busqueda de
soluciones a los complejos procesos en marcha.

Goes y Mello (2020) consideran que el concepto de
gobernanza global debe ser visto como un conjunto de
redes complejas y no jerarquicas del sistema interna-
cional, que involucra a Estados soberanos, organismos
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internacionales, empresas multinacionales, un con-
junto de paises y organizaciones no gubernamenta-
les, cuya interaccidén experimentd transformaciones
paradigmaticas en tiempos de covip-19, ya sea por la
desaceleracion del ciclo neoliberal de la dindmica glo-
balizadora o por la disputa por el liderazgo mundial
entre Estados Unidos y China.

Elautor discute el hecho de que existe una gober-
nanza global incapaz de crear mecanismos multilate-
rales efectivos para superar la crisis sanitaria a escala
planetaria, con predominio de la vision maquiavéli-
ca-hobbesiana de la guerra de todos contra todos, en
interés de los Estados. Sin embargo, también surgid un
modelo en el que las redes internacionales se articula-
ban dentro de un arbol de decisidn jerarquico y multi-
lateral, enfocado en la bisqueda del bien comun.

El concepto de seguridad internacional impli-
6, durante la mayor parte del siglo xx, diferentes de-
bates, negociaciones y construccidn de instituciones
tendientes al mantenimiento del orden internacional,
entendido en términos de gestion de conflictos en-
tre los Estados y de regulacién del uso internacional
de la violencia. Después del final de la Primera Gue-
rra Mundial, el Pacto de la Sociedad de Naciones ha-
bia establecido un sistema de seguridad colectiva que
[lamaba a los Estados miembros a reaccionar colecti-
vamente ante cualquier forma de agresion. Un “acto
de guerra” contra un miembro de la organizacion seria
considerado un acto de guerra contra todos (Sociedad
de Naciones). Se creia que se habia creado un podero-
so elemento de disuasidn como reaccién automatica,
para ser institucionalizada, aunando el poder de todos
los Estados contra hipotéticos agresores (Herz y Yama-
to, 2018).

Ante el fracaso de este sistema en la década de
1930y los horrores de la Segunda Guerra Mundial, la
nueva organizacion internacional disefiada para man-
tener el ordeny la estabilidad mundiales generaria en-
tonces un nuevo sistema de seguridad colectiva. Mas
universal y adaptado a las relaciones de poder entre
los Estados, este nuevo sistema trataria efectivamente
la soberaniay el poder de las grandes potencias en tér-
minos distintos de los de los demas miembros de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (oNU), expresados

en el poder de veto de los cinco miembros permanen-
tes de su Consejo de Seguridad. A diferencia de los tér-
minos de la Liga de las Naciones, la oNU se constituiria
en 1945 con el propdsito de “mantener o restaurar la
pazy la seguridad internacionales”.

La discusidn sobre la seguridad internacional
en el siglo xx1 incorpora la victimizacion como un ele-
mento a considerar, asociado a la falta de distincidn.
En el tema, la relevancia de la discusidn del Estatuto de
Roma, en lo que respecta a los crimenes de lesa huma-
nidad, el genocidio y la agresidn, se vuelve fundamen-
tal para una agenda multilateral que se presenta como
relevante en las agendas de los Estados.

Otro aspecto importante para discutir en la agen-
da internacional durante los siglos xx y xxI muestra el
papel de la discusion sobre el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, conceptos relevantes para
la comprensidn de la legislacion sobre refugiados y la
proteccion de las victimas de los conflictos armados.

Al discutir la relevancia de las generaciones con-
ceptuales de los derechos humanos, se debe hacer re-
ferencia a la importancia de los [lamados derechos
clasicos, representados por los derechos de expre-
sion, religioso y econdmico. A finales del siglo xix, las
concepciones critico-materialistas crearon las pro-
puestas incorporadas en la Constitucion alemana de
Weimar, consolidando la segunda generacién de dere-
chos humanos con los derechos sociales, la educacién,
la cultura, el ocio y la seguridad. Ya la tercera genera-
cién discute la autodeterminacion de los pueblos y
la solidaridad.

Entre las tareas recomendadas por la doctri-
na basica de la Fuerza Aérea Brasilefia (FAB), se des-
tacan las acciones de Apoyo a la Sociedad, en las que
se incluye el uso de medios aéreos en el transporte y
apoyo de poblaciones extranjeras y refugiados na-
cionales, como el uso de aviones de transporte en la
Amazonia brasilefia. Un ejemplo exitoso de esta tarea
es el apoyo al Sistema de Proteccidon de la Amazonia
(Sipam), las operaciones de transporte médico aéreo
para poblaciones en regiones lejanas y de la acogida
de refugiados.

La FAB utiliza modernos equipos de vigilancia
y proteccidén aérea, ademas de aviones capaces de
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apoyar a las personas con equipos listos para atender
las demandas en las fronteras brasilefias en la Amazo-
nia. El Departamento de Control del Espacio Aéreoy el
Comando de Preparacion son responsables de man-
tener los medios previstos en el cumplimiento de la
misidn constitucional de garantizar la defensa del es-
pacio aéreo brasilefio.

Brasil forma parte de ese espacio en la medida en
que lucha por el respeto de los acuerdos internaciona-
les de los que es signatario, en una perspectiva de pro-
teccion de la persona humana que se ha destacado a
partir de la evolucion de la discusién posterior a la De-
claraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948.

Es digno mencionar la participacién de la socie-
dad en su conjunto, y no solo de los militares, en la ela-
boracion de la planificacién de la defensa nacional,
dado que la seguridad de la soberania brasilefia no
interesa solo a los miembros de las Fuerzas Armadas,
sino también a toda la sociedad brasilefia. Este vincu-
lo entre la sociedad y las Fuerzas Armadas tiene como
objetivo transmitir la legitimidad de las acciones, a
partir de la definicion de qué, quién'y como.

La Politica de Defensa Nacional (PND) y la Estra-
tegia de Defensa Nacional (END) buscan delinear los
rumbos que Brasil debe tomar en materia de defen-
sa, fijando objetivos (en la PND) y definiendo las he-
rramientas para alcanzarlos (en la END), con el fin de
formatear la planificacion estratégica brasilefia en re-
lacién con la defensa (Ministério da Defesa, 2012). En la
PND, entonces, podemos identificar varios objetivos de
defensa nacional:

a) Garantizar la soberania, el patrimonio nacionaly la
integridad territorial;

b) Defender los intereses nacionales y del pueblo bra-
silefio, bienes y recursos en el exterior;

c) Contribuir a la preservacion de la cohesion y unidad

nacional;

d) Contribuir a la estabilidad regional; contribuir al
mantenimiento de la paz y la seguridad internaciona-
les; intensificar la proyeccidn de Brasil en el concierto
de las naciones y su mayor insercion en los procesos
de toma de decisiones internacionales;

e) Mantener unas Fuerzas Armadas modernas, inte-
gradas, entrenadas, equilibradas y con creciente pro-
fesionalizacion, operando conjunta y adecuadamente
desplegadas en todo el territorio nacional;

f) Sensibilizar a la sociedad brasilefia sobre la impor-
tancia de las cuestiones de defensa del pais;

g) Desarrollar la industria de defensa nacional, orien-
tada ala obtencidon de autonomia en tecnologias indis-
pensables; estructurar las Fuerzas Armadas en torno a
capacidades, dotandolas de personal y material com-
patible con los planes estratégicos y operativos;

h) Desarrollar el potencial de logistica de defensa y
movilizacidon nacional. (Ministério da Defesa, 2012,
pp. 28-29, citado por Santos Campos, 2020, p. 136)

Se destaca la importancia de proteger a las per-
sonas en la discusion actual sobre la sensibilizacion
acerca de la importancia de los temas de defensa
para la sociedad brasilefia. Segln la Escola Superior
de Guerra, todas las acciones dirigidas a preservar el
bienestar de la nacidn brasilefia se constituyen en de-
fensa. Kaztman (2001) considera la vulnerabilidad so-
cial como:

[...]laausencia por parte de las personas, grupos o fami-
lias de activos capaces de hacer frente a determinados
riesgos, es decir, activos que les otorgarian un mayor
control sobre las fuerzas que afectan su bienestar, per-
mitiéndoles aprovechar mejor las oportunidades. Estos
serian activos fisicos, humanosy sociales. (2001, p. 87)

Kaztman (2001) discute el concepto de “movi-
lidad de la estructura” a través de la comprensién de
los aspectos cuantitativos, y mas aun de los aspectos
cualitativos, de la oferta de oportunidades dentro de
una perspectiva historica, dindmica y estructural. El
autor considera los activos fisicos (acceso a los me-
dios de produccidn y la propiedad, acceso al crédito),
los bienes personales (salud, educacién y calificacion
profesional) y los bienes sociales; y discute como re-
presentan fuertes agregadores para la exclusion de las
poblacionesy las vulnerabilidades de la vida en socie-
dad (Kaztman, 2001, p. 43).
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a) EnlaEND, se prevén acciones con el objetivo de
promover la insercidn internacional de Brasil, y
dentro de este tema, aumentar el apoyo a la par-
ticipacion brasilefia en el escenario mundial, a
través de la accion del Ministerio de Defensay de
otros ministerios en procesos de toma de decisio-
nes internacionales relevantes, mejorando y au-
mentando la capacidad de negociacidn de Brasil;

b) en acciones que promuevan la ampliacién de la
proyeccion del pais en el escenario mundial y re-
afirmen su compromiso con la defensa de la pazy
la cooperacion entre los pueblos;

c) enforosinternacionales relacionados con temas
estratégicos, priorizando instancias regionales
como el Consejo de Defensa Suramericano (cDs)
de la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur);

d) en larelacion entre los paises amazonicos, en el
ambito de la Organizacién del Tratado de Coope-
racion Amazdnica;

e) en la intensificacion de la cooperacion y el co-
mercio con paises de Africa, América Central y el
Caribe, incluida la Comunidad de Estados Lati-
noamericanosy Caribefios (Celac);y

f) enla consolidacion de la Zona de Paz y Coopera-
cion del Atlantico Sur (Zopacas), y el aumento de
la interaccidn interregional, como la Comunidad
de Paises de Lengua Portuguesa (cpLp), la Cum-
bre América del Sur-Africa (asA) y el Foro de Dia-
logo India-Brasil-Sudéafrica (Ibas) (Ministério da
Defesa, 2012).

Destacamos la relacion con los paises amazoéni-
cos, asi como la cooperacion interregional. Seglin Ac-
nur, 89,3 millones de personas en todo el mundo han
sido desplazadas por la fuerza. De estos, el 69 % prove-
nia de solo cinco paises: Siria (27 %), Venezuela (18 %),
Afganistan (11 %), Sudan del Sur (9 %) y Birmania (5 %).

Asi mismo, seglin Acnur, Colombia es el segundo
mayor receptor de refugiados (1,8 millones), después
de Turquia (3,8 millones). El concepto moderno de re-
fugiados considera a todas las personas que se en-
cuentran fuera de su pais de origen a causa de temores
fundados de persecucién por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social

u opinién politica, ademas de la violacion de los dere-
chos humanos y del Derecho Internacional de los Con-
flictos Armados (Dica).

Acnur fue creada en 1950 para ayudar a los millo-
nes de europeos que huyeron o perdieron sus hogares
como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. Su
primer término se convirtié en el principal Régimen
Internacional para los Refugiados, la Convencién de
1954 definié quiénes serian “refugiados” y aclaré los
derechosy deberes entre ellos y los paises que los aco-
gen, con lo que se avanzo en la perspectiva planteada
en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
La proteccion de los refugiados en el contexto interna-
cional se consolidé como una precondicién juridica
para el desarrollo de mas instrumentos locales tanto
en los paises como en las instituciones, internaciona-
les o no.

El texto en el que se basa este analisis es su ver-
sidn mas actualizada; sin embargo, se puede ratificar
que la esencia del documento sigue siendo la misma
desde su creacién, hecho que lo mantiene como el
maximo referente internacional en materia de refugia-
dos. Acnur tiene varias definiciones de personas des-
plazadas, a saber: refugiados, desplazados internos,
solicitantes de asilo, apatridas y repatriados. Asi, para
Acnur, segln el segundo parrafo del articulo 1, un refu-
giado es una persona que:

[...] siente temor de ser perseguido por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determi-
nado grupo social u opinién politica, se encuentra fue-
ra del pais de su nacionalidad y no puede o, a causa de
dicho temor, no quiere valerse por si mismo de la pro-
teccién de ese pais, 0 que, si no tiene nacionalidad y se
encuentra fuera del pais en el que tenia su residencia
habitual como consecuencia de tales hechos, no pue-
de o, a causa de tales temores, no quiere regresar a él.
(Acnur, 2021, p. 45)

Derecho Internacional Humanitario (DIH)
y las Fuerzas Armadas

En el &mbito del Ministerio de Defensa, el documen-
to que regula el estudio y la difusion y que sirve como
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fuente de consulta en relacion con el Dica en las Fuer-
zas Armadas, en situaciones de empleo Unico o con-
junto en contextos de conflicto, es el Manual de Empleo
de Derecho Internacional de los Conflictos Armados en
las Fuerzas Armadas Mb-34-M-03 (Ministério da Defe-
sa, 2011). El concepto de pIH discutido aqui presenta
una perspectiva de atencion a los derechos humanos
en areas de conflicto armado.

Dado que el Dica se basa en tratados multilatera-
les con el objetivo de reducir el sufrimiento y mitigar
el uso de la fuerza contra personasy bienes (Brasil ha
ratificado o se ha adherido a cerca de cincuenta do-
cumentos en este sentido), existe una amplitud de
documentos normativos. Por eso, ha sido conven-
cionalmente aceptada, en el Ministerio de Defensa,
la adopcidn de cinco principios basicos cuya filosofia
debe guiar la aplicacion de esta rama del derecho en
las Fuerzas Armadas brasilefias:

a) Distincion: Distinguir entre combatientes y no
combatientes. Los no combatientes estan prote-
gidos de los ataques. Asi mismo, distinguir bienes
civiles y objetivos militares. Los bienes civiles no
deben ser objeto de ataques o represalias.

b) Limitacion: El derecho de las Partes beligerantes
a elegir los medios para dafiar al enemigo no es
ilimitado, y es imperativa la exclusién de medios
y métodos que conducen a sufrimientos innece-
sariosy dafios superfluos.

c) Proporcionalidad: Eluso de mediosy métodos de
guerra debe ser proporcional a la ventaja militar
concreta y directa esperada. Ningln objetivo, ni
siquiera uno militar, debe ser atacado siel dafioy
el sufrimiento son mayores que las ganancias mi-
litares esperadas de la accién.

d) Necesidad militar: En todo conflicto armado, el
uso de la fuerza debe corresponder a la ventaja
militar que se pretende obtener. Las necesidades
militares no justifican conductas o actividades in-
humanas prohibidas por el Dica.

e) Humanidad: El principio de humanidad prohibe
causar sufrimiento a las personas y la destruc-
cion de la propiedad si tales actos no son nece-
sarios para obligar al enemigo a rendirse. Por lo
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tanto, se prohiben los ataques exclusivamen-
te contra civiles, lo cual no impide que algunas
victimas civiles sufran dafios ocasionalmente;
pero se deben tomar todas las precauciones para
mitigarlos.

Cabe destacar que la adhesién brasilefia a los
tratados ratificados impone la obligacién de cumplir
con la legislacion, siendo mandatorio observar los
cinco principios mencionados en la planificaciéon y
ejecucién de acciones cuando ocurren situaciones de
conflictos armados internacionales y no internacio-
nales, en las que estan involucradas las Fuerzas Arma-
das brasilefias.

Metodologia

La metodologia utilizada consiste en la revision de la li-
teratura a través del analisis cualitativo de los estudios
desarrollados sobre el poder aeroespacial brasilefio
y sobre cuestiones humanitarias. Se discuten traba-
jos que abordan la relacién interagencial, seguido de
la comprensidn de conceptos sobre los refugiados y la
relacion entre ellos, considerando las operaciones de
apoyo aéreo.

El problema de investigacién propuesto trata
acerca de la relevancia del poderio aeroespacial bra-
silefio en el tratamiento de cuestiones humanitarias,
utilizando la aplicabilidad de la actual doctrina del
poderio aéreo brasilefio en lo que respecta a la pro-
teccion.

La pregunta orientadora es: ;cual es la relacion
entre el uso del poderio aeroespacial brasilefio en el
tratamiento de cuestiones humanitarias? Para eso, se
utiliza metodoldgicamente el concepto de vulnerabi-
lidad, dados los conflictos en el siglo actual, seguido
de la comprension de la doctrina basica de la FAB, re-
lacionandolas con los ocho objetivos de defensa na-
cional presentes en la PND en materia de acciones de
apoyo a la sociedad. En particular, se discute el recor-
te actual en relacion con el transporte en la Amazo-
nia brasilefia.
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Seréa posible verificar la concordancia entre los
fundamentos doctrinarios y la aplicabilidad, en una
perspectiva que involucre la comprension de las im-
plicaciones presentes en la vulnerabilidad para los
refugiados y en el sistema de seguridad nacional que
permite la interaccion para el sistema de proteccidn en
la Amazonia.

Se mencionaran los elementos que permitan la
comprensién de una END para la insercion internacio-
nal de Brasil, dentro del delimitado corte de proteccion
y reduccién de la vulnerabilidad actual. Sobre el tema,
se mencionaran espacios de cooperacion, buscando
verificar la pertinencia entre los instrumentos institu-
cionales y el apoyo efectivo en cuanto a la proteccion
de las personas vulnerables y del medio ambiente.

Poder aéreo y operaciones humanitarias

La doctrina basica de la FAB define las Operaciones de
Ayuda Humanitaria y Mitigacion de Desastres:

En una situacion de crisis regional, la FAB puede ser lla-
mada a contribuir a las operaciones de ayuda humani-
tariay mitigar los efectos de los desastres, mediante el
uso de sus capacidades, ya sea a nivel nacional o como
parte de un esfuerzo internacional coordinado. Cuan-
do en el contexto de una operacion internacional, se
utiliza la terminologia inglesa del mismo significado
Humanitarian Assistance and Disaster Relief (HADR).
(Forca Aérea Brasileira [FAB], 2020, p. 25)

La Operacion Acolhida fue el resultado de las
acciones del gobierno brasilefio en la asistencia a las
victimas de la grave crisis econémica y social de Vene-
zuela, que ha obligado a muchos ciudadanos venezo-
lanos a buscar oportunidades en otros paises y Brasil
ha sido elegido como uno de los destinos. Al otro lado
de lafrontera, en Roraima, muchos refugiados han sido
recibidos mediante la Operacién Acolhida, una opera-
cién humanitaria conjunta e interagencial coordinada
por el Ministerio de Defensa. El objetivo de este trabajo
es analizar la participacidn de los activos aéreos en esa
operacion, que comenz6 en marzo de 2018. Se dividié
en tres fases: planificacidn, acogida e interiorizacion:

a) Ordenamiento y documentacién en frontera:
Consiste en acciones encaminadas a facilitar la
regularizacion en el pais, tales como acceso a la
documentacion, vacunacion e identificacion de
casos de vulnerabilidad para las correspondien-
tes derivaciones especificas;

b) Acogida y asistencia humanitaria: Se refiere al
apoyo de emergencia de albergue, alimentacion
y atencion en salud, dando respuesta a las nece-
sidades masinmediatas y urgentes en la atencion
de la poblaciéon venezolana;

c) Internalizacion: Estrategia que facilita, de forma
gratuita y ordenada, la reubicacion voluntaria de
personas refugiadas y migrantes venezolanas a
otros municipios, con el objetivo de la inclusidn
socioecondmicay la integracion local.

El proceso de internalizacién, ademas de alber-
gar a los inmigrantes, se ha esforzado por distribuirlos
de manera ordenada en los diversos estados brasile-
fios, de preferencia con empleo y residencia temporal.
La constante afluencia de inmigrantes y la dificultad
logistica para proporcionar lugares, alimentos e in-
fraestructuras para todos hacen evidente la importan-
cia de la interiorizacidn. Segun datos del resumen de
situacidn diaria, elaborado por el operativo, se pudo
observar un aumento en el flujo de venezolanos en la
ciudad de Pacaraima en agosto de 2018 y de 2019, pro-
bablemente como consecuencia de las vacaciones es-
colares en Venezuela, mientras que en marzo de 2019
se registré una caida en el nimero de entradas relacio-
nadas con las protestas encabezadas por Juan Guaidé
contra el régimen de Nicolas Maduro.

Uno de los inconvenientes es que el flujo de en-
trada en la frontera supera la capacidad de interiori-
zacién, lo cual ha provocado una sobrecarga de los
sistemas de salud y educacion, invasién de propieda-
des, ademas de la sanidad precaria en las ocupaciones,
con estimaciones que indican que aproximadamente
tres mil personas viven en estas condiciones. Se cred
un Plan de Emergencia para Ocupaciones Espontaneas
con el objetivo de poner fin a las ocupaciones, reubi-
car a los inmigrantes en albergues oficiales y promo-
ver la internalizacidn, aliviando al estado de Roraima.
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Esta interiorizacion facilita la insercion de los inmigran-
tesy es la tarea mas compleja de la operacién, ya que
implica la necesidad de un esfuerzo logistico de varios
sectores. Segln el informe de diciembre de 2019 del
Subcomité Federal para la Internacién de Inmigrantes,
desde abril de 2018, 27222 inmigrantes venezolanos
han sido internados en varias ciudades brasilefias. Las
ciudades que mas venezolanos recibieron fueron Ma-
naus, Sao Paulo, Dourados, Curitiba y Porto Alegre.

Segln datos actualizados en el sitio web de la
Operacion Acolhida, en 2020 fueron internados 35567
venezolanos. Se utilizaron aviones C-767, C-99, C-130y
VC-2. El Boeing 767 tiene muchas diferencias operati-
vas con los otros dos cargueros importantes de la FAB
que se consideran tacticos: el C-130y el C-99. El uso de
forma integrada con las aeronaves C-99 y C-130 per-
mitio realizar las misiones delimitadas en el proceso
de interiorizacion. Ademas, el C-767 podria transpor-
tar alrededor de 43 toneladas de suministros, 240 per-
sonas y hasta 81 camillas de evacuacién aeromédica
(FaB, 2015).

La operacion se dividié en cuatro modalidades:
1) institucional, en la que el refugiado sale de un alber-
gue en Roraima para ir a otro albergue en otro estado;
2) reunién familiar, en la que se realiza un encuentro
entre un inmigrante y sus familiares que ya se instala-
ron en Brasil; 3) interiorizacion civil, en la que las en-
tidades colaboradoras se encargan de todo el proceso
deinteriorizaciony las Fuerzas Armadas dan apoyo lo-
gistico; y 4) la posibilidad de una oferta de empleo fina-
lizada (FAB, 2018).

La Operacion Acolhida busca reducir losimpactos
de la migracién venezolana en el estado de Roraima, a
través de un trabajo conjunto de varios ministerios, las
Fuerzas Armadas, e instituciones federales, estatales 'y
municipales, y ademas cuenta con el apoyo de agen-
cias de la oNu como Acnur, la Agencia de las Naciones
Unidas para las Migraciones (o1m) y el Fondo de Pobla-
cion de las Naciones Unidas (UNFPA), ademaés de oene-
gés de ayuda humanitaria. Segun cifras de la Policia
Federal, unos 110000 venezolanos cruzaron la fronte-
ra entre los paises entre 2017y 2018 y mas de 50 000 vi-
ven en la capital.
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Una de las vias de esta operacion es el proceso
de interiorizacion de los venezolanos en todo el terri-
torio nacional. Bajo la coordinacién de la Casa Civil, de
la oIm, los inmigrantes voluntarios realizan una sesion
de orientacidn sobre el proceso de interiorizacion y las
ciudades de destino, se someten a un examen de sa-
lud y se vacunan, albergados en la ciudad de destino y
acompafados en los albergues.

Centro de Gestion Operacional del Sistema
de Proteccion de la Amazonia (Censipam)

La estructura de equipamiento del sistema esta com-
puesta por satélites, aeronaves de vigilancia y censa-
do, estaciones y radares meteoroldgicos, plataformas
de recoleccién de datos, radares de vigilancia fijos y
transportables, y sensores de comunicaciones, entre
otros (Censipam, 2018).

La estructura organizacional se divide en: ge-
rencia con cuatro coordinaciones de administracion;
infraestructura tecnoldgica, responsable de las te-
lecomunicaciones y la tecnologia de la informacion;
operaciones integradas, responsables de los temas
ambientales, meteoroldgicos y territoriales; e infor-
macion, que tiene a su cargo la atencidn al usuario y
el mantenimiento de la recoleccién de datos, proce-
samiento de imagenes, atenciéon de demandas exter-
nas, portal de internet, estandarizacién y evaluacion
de productos, y calidad de datos.

La funcion basica del Sipam es brindar las condi-
ciones para la adquisicion, producciony difusion dein-
formacion y datos, generando conocimiento en forma
oportuna, y permitiendo la articulacion de las depen-
dencias gubernamentales o instituciones involucradas
en los programas de desarrollo, control y fiscalizacion
en la Amazonia Legal Brasilefia. Se destacan las si-
guientes funciones:

a) Ofrecer a la poblacién brasilefia informacién actua-

lizada sobre la regién amazédnica;
b) Apoyary contribuir a las agencias, estados y munici-

pios aliados de la Amazonia Legal Brasilefia en el con-

trol de la deforestacion, el combate a la biopirateria,

Asuntos humanitarios y poder aeroespacial: aplicaciones del poder aéreo en la Amazonia



la proteccidn de los parques nacionales, el monitoreo
delusoy ocupacion de latierra, la proteccion de las re-
servas indigenas, la defensa de las areas fronterizas, la
proteccion de los recursos minerales estratégicos, y la
implementacion de programas de salud, educacion e
inclusion para las poblaciones amazdnicas;

c) Observary publicar las condiciones climéticas;

d) Asistir a la labor de la Defensa Civil;

e) Facilitar las comunicaciones en areas remotas;

f) Apoyar las actividades de investigacion en la region;

g) Promover intercambios entre instituciones guber-
namentales y no gubernamentales que actan en la
Amazonia Legal Brasilefia, a través de la recoleccion
e intercambio de informaciones, conocimientos e in-
fraestructura, contribuyendo para el cumplimiento de
las politicas publicas en la regidn;

h) Apoyar la integracién de los paises de la cuenca
amazodnica, posibilitando la formacion de un cinturdn
de defensa ambiental en América del Sur.

i) Vigilar y apoyar el cumplimiento de los lineamientos
previstos en los Programas de Ordenamiento Ecoldgico-
Econdmico (zEE);

j) Monitorear los recursos hidricos;
k) Monitoreo de la produccion vegetal y agricola;

) Vigilancia y control de movimientos aéreos y de su-
perficie;

m) Apoyo a la navegacion aérea y fluvial;

n) Apoyo al ejercicio de la represidn de ilicitos, contra

la explotacidn irregular de los recursos naturales, con-
trabando, narcotréafico y otros;

o) Apoyo a programas de integracién regional y desa-
rrollo sostenible. (Quagliotti, s. ., p. 9)

Resultados

Entre los resultados observados, se observa que exis-
te un claro vinculo entre las acciones de utilizacion del

poderio aeroespacial brasilefio en relacién con la acti-
vidad de “Sociedad de Apoyo”, en cuanto al abordaje
contemporaneo presente en las cuestiones pertinen-
tes sobre la vulnerabilidad de los refugiados. Ademas
de la relevancia interinstitucional actual, que permite
la comprensién del Sipam.

Discusion

La discusién presente en el trabajo permite la com-
prension de aspectos doctrinales, efectivamente deli-
mitados en una PND y su consecuente END. Se observa
que los medios aéreos referidos en la investigacion
realizada permiten la comprension de la accién con-
junta en cuanto a la proteccién social y ambiental.
Destacamos como relevante el trabajo de Ulrich Beck
sobre la presencia de riesgos y el papel de los recur-
sos aéreos en la comprension de la estructura que sus-
tenta la reduccidon de la vulnerabilidad. Sobre el tema,
existe la posibilidad de encontrar los elementos de la
pregunta orientadora al observar que la actuacion de
la potencia aeroespacial brasilefia permite el trata-
miento de las cuestiones humanitarias delimitadas en
el corte propuesto, en particular en la recepcion de re-
fugiados y también en la proteccion de los problemas
ambientales, ampliamente discutidos en las discusio-
nes académicas contemporaneas.

Es posible comprender que la propuesta del pro-
blema de investigacion se cumplié considerando la
metodologia de revision bibliografica. Destacamos la
actualidad del tema propuesto y la importancia de
la comunicabilidad de la investigacion para el perfec-
cionamiento de una agenda de investigacion que com-
bine intereses hemisféricos acerca del tema.

Conclusion

El trabajo discutio la notabilidad del uso del poder ae-
roespacial vinculado a cuestiones humanitarias en
la Amazonia brasilefia. Abordé la importancia de la
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Politica de Defensa Nacional y de la Estrategia de De-
fensa Nacional, identificando la relevancia de la coo-
peracién amazénica y la inserciéon de Brasil en el
cumplimiento de los acuerdos internacionales en
América del Sur.

La presentacion de los principales conceptos que
abordan la vulnerabilidad a partir de Beck y también
de aquellos consagrados en el Derecho Internacional
Humanitario permite comprender el papel de la vulne-
rabilidad en una perspectiva contemporanea, ademas
de asociar la relevancia del principio de proteccién a
las victimas presentes en los conflictos armados, y en
una perspectiva del siglo xxI que incorpora otras gene-
raciones de derechos humanos.

Se enumeraron los principales documentos nor-
mativos para la actuacion interinstitucional en Brasil
y la evolucién del apoyo aéreo en esa operacién. Se
hablé acerca de las aplicaciones del poder aéreo, ha-
ciendo un recorte sobre la aplicacion de los recursos
aéreos considerando la Operacion Acolhida entre 2018
y 2020y la estructura desarrollada por Censipam.

La investigacion concluye con la insercion de la
potencia aeroespacial brasilefia en una perspectiva
actual cuando se trata de cuestiones humanitarias,
considerando estudios en el area de relaciones inter-
nacionales y estudios estratégicos, ademas de pre-
sentar la importancia de los vectores aéreos dentro de
este proceso.
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