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La inteligencia militar
como actor fundamental
en el afianzamiento de los
escenarios de paz

Military Intelligence as a Key
Player in the Consolidation
of Peace Scenarios

A inteligéncia militar como ator
fundamental na consolidacao
dos cenarios de paz

Resumen: El presente documento de revisidn resume el reto estratégico, operacional y
tactico que tiene la inteligencia militar en Colombia, en el escenario del posconflicto. Por
posconflicto se entiende el escenario posterior a la firma del acuerdo de paz entre el Go-
bierno colombianoy el grupo exguerrillero de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC), convertido hoy en el partido politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comun. El presente trabajo, basado en las experiencias vividas por paises como Irlanda
del Norte y El Salvador en tiempos de posconflicto, compara el proceso de dichos paises
con el escenario colombiano. En este escenario, se presenta la reactivacion de actores ge-
neradores de violencia, un incremento de la delincuencia, la reactivacién de grupos para-
militares y la formacidn de nuevos grupos al margen de la ley, también llamados Grupos
Armados Organizados (GAO). Estos nuevos retos se deben afrontar usando la inteligencia
militar, la cual se constituye en un actor fundamental en el afianzamiento de los escena-
rios de paz, en especial, en las zonas mas apartadas y marcadas por la violencia de nues-
tro pais. Este afianzamiento convertira a esas zonas en parte del desarrollo competitivo
de Colombia.

Palabras clave: Actividades delictivas; inteligencia aérea; posconflicto.

Abstract: This research summarizes the challenges for Colombian Air Intelligence and its
application at the strategic, operational, and tactical levels during the post-conflict stage
resulting from the peace process signed between the Colombian Government and the FARC
guerrilla group. This study is based on the experiences of countries such as Northern Ire-
land and El Salvador, which went through various stages after signing a peace agreement
for ending the conflict they sustained, which, like the Colombian case, left consequences
of violence such as crime, the persistence of paramilitary groups, and the formation of new
groups outside the law, among others. These challenges must be faced through military
intelligence in order to combat any possible scourges and leverage the aim of the State of
reaching the remote regions of the country stroke by violence and make them part of the
competitive development model required in Colombia.

Keywords: Criminal Activities; Air Intelligence; Post-conflict.

Resumo: O presente documento de revisdo resume o desafio estratégico, operacional e
tactico que tem a inteligéncia militar na Colémbia, no cenéario pds-conflito. Por pds-con-
flito entende-se o cenario apds a assinatura do acordo de paz entre o governo colombia-
no e o grupo ex-guerrilheiro das Forcas Armadas Revoluciondrias da Colémbia (FARC), que
hoje é o partido politico Fuerza Alternativa Revolucionaria Comun. Este trabalho, baseado
nas experiéncias de paises como a Irlanda do Norte e El Salvador em tempos de pds-con-
flito, compara o processo desses paises como o cenario do pds-conflito colombiano. Nes-
te cenario, sdo apresentadas a reativagdo dos atores geradores de violéncia, 0 aumento
da delinquéncia, a reativagdo de grupos paramilitares e a formagdo de novos grupos fora
da lei, também denominados Grupos Armados Organizados (GAO). Estes novos desafios
devem ser enfrentados com a inteligéncia militar, que constitui um ator fundamental na
consolidagdo de cenérios de paz, especialmente nas dreas mais remotas e marcadas pela
violéncia no nosso pais. Essa consolidacdo fard dessas areas parte do desenvolvimento
competitivo da Colémbia.

Palavras-chave: Atividades criminosas; Inteligéncia aérea; Pds-conflito.



Introduccion

Cada conflicto, proceso y escenario de paz es Unico
para cada nacién. Sin embargo, en ellos se encuentran
caracteristicas generales que pueden suministrar in-
formacion, asi como experiencias y lecciones aprendi-
das que logran ser referentes para procesos similares
en otros paises.

El proceso actual de posconflicto en Colombia
presenta variables y aspectos que difieren de los pre-
sentados por los procesos que otras naciones han
experimentado en el establecimiento una paz perma-
nente. De dichos aspectos, se destaca la existencia de
otras organizaciones alzadas en armas. Entre ellas se
encuentran las disidencias de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), las bandas cri-
minales (Bacrim), la guerrilla del Ejército de Libera-
cion Nacional (ELN) y grupos organizados ilegales que
en la actualidad se dedican a la extorsion, el secuestro
y la mineria ilegal —también llamados Grupos Arma-
dos Organizados (GA0)— (Reyes, 2016).

Tomando como referente las vivencias de nacio-
nes como El Salvador e Irlanda del Norte, se estable-
cen puntos de convergencia en la finalizacién de sus
conflictos armados. Los grupos insurgentes dejaron a
su paso secuelas de violencia, como victimas inconfor-
mes, delincuencia, grupos paramilitares, nuevos gru-
pos al margen de la ley, pobreza y desigualdad social.
La forma en que las naciones afrontaron sus procesos
de paz, se convierten en la base de analisis de las medi-
dasy acciones necesarias para mejorar la respuesta de
los entes de seguridad del Estado colombiano.

Los entes de seguridad del Estado son los ga-
rantes del bienestar y la soberania, segiin el mandato
constitucional. Ellos hacen un aporte activo en la toma
de decisiones sobre las operaciones en contra de cri-
menes o el combate de fendémenos o amenazas. Estas
decisiones, para el desarrollo de las operaciones mi-
litares, se basan en informacion esencial de las uni-
dades de inteligencia que, “utilizando todos medios
humanos o técnicos para la recoleccion, analisis y di-
fusion de informacion” (Congreso de la Republica de
Colombia, 2013), coadyuvan a proteger los derechos
humanos, a preveniry combatir amenazas.

Problema

Después del acuerdo de paz firmado en Colombia, se
inici6 el establecimiento del escenario de paz. Algu-
nos autores hablan de “un proceso largo, dificil y duro
para el pais” y lo consideran “el escenario adecuado
para trabajar por una paz firmey duradera” (Gonzalez,
2017, p. 6). Sin embargo, para establecer un escena-
rio de paz permanente, es necesario superar los nue-
vos retos que estan surgiendo, como el de enfrentar a
las disidencias y otros actores violentos al margen de
la ley. Histéricamente, la inteligencia militar ha des-
empefiado un importante papel en la identificacién
y combate de estas amenazas, lo que la convierte en
un actor fundamental para la seguridad y defensa na-
cional. Segln Barbosa, “la inteligencia militar es una
importante herramienta para las fuerzas militares y
el Estado en la toma de decisiones, garantizando la
proteccion de los ciudadanos de diversas amenazas”
(2016, p. 1).

En el presente documento se revisard y evaluara
la participacion histérica de la inteligencia militar de
otras naciones en escenarios de posconflicto. Con esto
se espera determinar codmo sus habilidades y acciones
podrian ser un referente para el proceso de posconflic-
to que vive Colombia.

Justificacion

Considerando las condiciones en las que se han desa-
rrollado los conflictos armados y los escenarios de paz
de otras naciones, es claro que los eventos de violen-
cia posteriores a la firma de acuerdos de paz no son
iguales a los fendmenos que vive actualmente Colom-
bia. En el caso nacional, se cuenta con herramientas
importantes para proponer mejoras en las capacida-
des de inteligencia militar y evitar los errores cometi-
dos por otros paises (Rojas, 2016, p. 62).

En paises como Irlanda del Norte, gracias al apor-
te de la inteligencia britanica, los grupos de inteligen-
cia militar “lograron destacarse en el mundo gracias
a la eficacia de sus operaciones militares, las cuales,
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condujeron al acuerdo de paz” (Bowlin, 1999, p. 8).
Este caso, aunado al ejemplo de El Salvador, pais que
no se ha destacado en el mundo por sus capacidades
de inteligencia militar, permite considerar diferentes
escenarios que ofrecen informacién importante con
respecto al uso de la informacién, el reconocimien-
to y las capacidades de vigilancia. Estas actividades,
propias de la inteligencia militar, “se necesitan para
sacar adelante las etapas criticas de un pais” (Barbo-
sa, 2016).

Antecedentes

La construccién de la paz se refiere al “conjunto de
acciones que permite a una sociedad gestionar, pre-
venir y resolver el conflicto, a través de sus propias ca-
pacidades, sin recurrir al uso de la violencia” (IECAH,
2010). Colombia ha recurrido a procesos de paz reali-
zados mediante negociaciones dialdgicas, las cuales
han resuelto algunos conflictos internos desde 1982
(Chernick, 1996). En el gobierno de Belisario Betancur
(1982-1986) se buscd la apertura politico-democratica
con las guerrillas. Esta apertura condujo a un acerca-
miento con distintos grupos armados (como el Movi-
miento 19 de abril —m-19—y las FARC). El acercamiento
con el M-19 concluye con la toma del Palacio de Justi-
cia, el 6 de noviembre de 1985. Después de la toma, se
retoman los didlogos de pazy el 9 de marzo de 1990,
en el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990), se fir-
ma el acuerdo de paz entre el M-19 y el Gobierno co-
lombiano. Esta firma puso fin a esta lucha armada 'y
dio paso a la participacion politica del grupo politico
Alianza Democratica M-19, la cual se consolidé como
fuerza politica dentro del marco legal colombiano.
Finalmente, se da una transformacion de fondo en la
politica colombiana cuando dicho grupo politico im-
pulsa la Asamblea Nacional Constituyente, que tie-
ne como resultado la Constitucion Politica de 1991
(Bernal, 2016). Mas adelante, en 1991, el Gobierno Na-
cional también logra un pacto de paz, que contiene
varias garantias politicas, con el Ejército Popular de
Liberacion (EpL), que era uno de los grupos guerrille-
ros mas dogmaticos y beligerantes del pais.

El Gobierno colombiano, actuando en concor-
dancia con la Constitucidon Nacional que le exige la
proteccion de los conciudadanos, ordend realizar
bombardeos contra la guerrilla de las FARC insistiendo
en la necesidad de reducir los hombres en sus filas y
de que el conflicto tuviera una terminacidn real. En la
década de 1990 hubo un crecimiento militar y una ex-
pansidn territorial con la que las FARC paso de tener 48
frentes y 5800 combatientes en 1991, a tener 62 fren-
tes y 28 000 combatientes en el 2002. El grupo arma-
do tenia una presencia en 622 municipios, es decir, en
un 60 % de los municipios del pais (Centro Nacional de
Memoria Historica, 2013, p. 162).

Después de varios intentos fallidos de dialogos
de paz con las FARC, la insurgencia de mayor capaci-
dad delictiva firmo un acuerdo de paz con el Gobier-
no colombiano el 24 de noviembre del 2016 (Villarraga,
2017). Es importante mencionar que, aunque se logré
firmar un acuerdo de paz con ellos, alin hace falta lo-
grar un pacto de paz definitivo con el ELN y disolver de
forma completa las estructuras paramilitares de las
Autodefensas Unidas de Colombia (Auc), parcialmente
desactivadas entre 2003 a 2006 con el proceso de paz
firmado en Santafé de Ralito, Cdrdoba, el 15 de Julio
del 2003 (Villarraga, 2017).

Después del compromiso de paz con las FARC, la
tarea del Gobierno es construir una paz firme y dura-
dera. En cumplimiento de esta labor, el Gobierno na-
cional debe hacer frente a los temas pendientes que
han sido mencionados, sumando a estos los rezagos
que deja el conflicto armado con las FARC, el incumpli-
miento de los acuerdos firmadosy otras amenazas que
pueden surgir en este escenario de paz. Durante este
tiempo, el Gobierno Nacional tendra que contar con el
apoyo de sus instituciones militares, en especial la in-
teligencia aérea, la cual desempefia un papel impor-
tante en la toma de decisiones y el mantenimiento de
una paz estable y duradera (Villarraga, 2017).

A lo largo de su historia, Colombia ha acumulado
experiencias de diferentes acuerdos de paz entre los
gobiernos y la mayoria de las guerrillas. Esto muestra
los esfuerzos gubernamentales para construir la paz,
pero también, que no se han podido controlar las ten-
siones y dindmicas de prolongacidn del conflicto (Bar-
bosa, 2016).

La inteligencia militar como actor fundamental en el afianzamiento de los escenarios de paz



Fundamento tedrico

Con el acuerdo de paz con las FARC se dan varios logros
importantes que hoy permiten hablar de un escenario
de paz. Uno de ellos, el cese del conflicto que, aunque
permite reducir las afectaciones de la violencia en el
pais, no elimina por competo el accionar violento de
ese grupo, el cual es uno de los rezagos del conflicto ar-
mado. Actualmente se combaten las disidencias de las
FARC para garantizar la seguridad nacional. Este es uno
de los principales desafios para el Estado colombiano
y las Fuerzas Militares (Villarraga, 2017).

En el nuevo escenario, como parte del afianza-
miento de la paz en Colombia, se requiere realizar ope-
raciones militares especificas. En estas operaciones,
instituciones como la Fuerza Aérea Colombiana deben
disefiar un conjunto de acciones que les permitan for-
talecer sus capacidades de gestion de crisis con el fin
de prevenir nuevos conflictos y crear condiciones para
una paz duradera. Las habilidades complementarias
que se deben desarrollar para afrontar los nuevos de-
safios y retos de la seguridad nacional, deberan cum-
plir con el marco constitucional y legal que determina
el accionar de las instituciones. Para conocer las cuali-
dades que deben tener las operaciones de inteligencia
aérea colombiana, es indispensable entender de dén-
de vienen las caracteristicas y los retos que suponen
las nuevas amenazas. Se requiere, igualmente, un en-
tendimiento amplio de la importancia que tienen las
operaciones militares en la toma de decisiones. Para
esto se hace necesario conocer algunos conceptos re-
levantes, asociados al tema de la presente investiga-
cién (Barbosa, 2016).

Inteligencia

La inteligencia es definida como “la capacidad para
pensar y para desarrollar el pensamiento abstracto,
como capacidad de aprendizaje y de adaptarse a si-
tuaciones nuevas, o para solucionar problemas” (Ma-
yer, 1983). En el contexto militar, es considerada como
un elemento necesario en la proyeccion y la ejecu-
cion de las operaciones militares (Prieto del Val, 2014).

En las funciones de comando, el concepto se refiere a
que cada area de comando debe disponer de la inte-
ligencia requerida para la toma de decisiones (Llop et
al., 2013).

En el marco legal colombiano, la Ley estatutaria
1621 del 17 de abril del 2013, capitulo 1, articulo 2, afir-
ma que la funcién de inteligencia y contrainteligencia
es “aquella que desarrollan los organismos especiali-
zados del Estado de orden nacional, utilizando medios
humanos o técnicos para la recoleccidén procesamien-
to, analisis y difusion de informacién”. La ley 162, por
su parte, indica cdmo proteger los derechos humanos
“prevenir y combatir amenazas internas y externas
contra el régimen democratico, constitucional y legal”,
preservar la seguridad y la defensa nacional.

Inteligencia militar

La inteligencia militar se ha logrado posicionar como
un instrumento requerido para planificar diferentes
actividades tanto operacionales como administrati-
vas. Su eficacia puede demostrar un amplio conoci-
miento sobre las actividades que el enemigo actual o
potencial puede desarrollar. La inteligencia militar es
necesaria para obtener la victoria que garantice la pre-
valencia de la democracia y la visién de una sociedad
que esta en constante cambio (Sainz, 2012).

La inteligencia militar es “el producto resultante
de recolectar, evaluar e interpretar la informacién dis-
ponible que ofrece valor inmediato o potencial para
el planeamiento y conduccidon de operaciones milita-
res”. La inteligencia militar abarca inteligencia de com-
bate, inteligencia basica, inteligencia estratégica y la
contrainteligencia.

En el sistema de inteligencia militar espafiol, se
habla de tres tipos de inteligencia:

« Estratégica: centrada en el plano politico, sus re-
ceptores son el Gobierno y el Jefe del Estado Ma-
yor de la Defensa (JEMAD), que sirve como enlace
entre las decisiones politicas y las militares.

« Operativa: destinada al planeamiento, ejecucion
y apoyo de operaciones, sirve al mando de opera-
cionesy los cuarteles generales.
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. Tdctica: tiene en cuenta el terreno, meteorologl'a,
adversario, y responde a los fines inmediatos de
las unidades sobre el terreno.

Inteligencia militar en tiempos de paz

Kent indica que la aplicacidn de la inteligencia “es tan
real [...] en tiempos de paz como en tiempos de gue-
rra” y, ademas, que la utilizacién de las capacidades de
lainteligencia militar durante el desarrollo de una gue-
rray en época de paz reflejan consecuencias similares.
“Los errores en la gran estrategia de la paz podran no
producir el espectaculo de un campo de batalla inne-
cesariamente desastroso, pero a veces producen algo
mucho peor” (Kent, 1950, p. 93).

En cuanto al caso colombiano, el sefior mayor ge-
neral Paredes indica que, en el periodo de “postconflic-
to”, la estrategia militar debe “poner a disposicion de
sus comandantes los medios para prevalecer, disefar
los objetivos, evaluar las limitaciones del alcance del
concepto de victoria y argumenta que no se debe per-
der el esfuerzo del poder militar” (Paredes, 2011, p. 7).

Fuerza Aérea Colombiana en
un escenario de paz

El escenario de paz que vive actualmente Colombia
obliga a las instituciones militares, como a la Fuerza
Aérea Colombiana, a transformar su estructura orga-
nizacional para tener la capacidad de actuar bajo es-
tandares internacionales y asumir los nuevos retos
que trae consigo el posconflicto. Las instituciones de-
ben ser especializadas y efectivas en su actuar, tener
un mayor control de recursos de tipo técnico, econd-
mico y humano, aumentar la velocidad de respuesta y
simplificar los procesos que ayuden a contrarrestar las
amenazas (Fuerza Aérea Colombiana, 2016).

Amenazas para el escenario de paz
en Colombia luego de firmado el acuerdo
con las FARC

Antes de haberse dado la firma del acuerdo de paz,
algunas fuentes afirmaban que Colombia no habia

logrado llegar a un acuerdo, porque su conflicto era
muy diferente y las condiciones colombianas involu-
craban multiples actores y fuentes de violencia (Cher-
nick, 1996). Sin embargo, con los resultados de los
Ultimos afios, Colombia logré demostrar que, a pe-
sar de sus particularidades, no era un caso excepcio-
nal, que podia aprender de otras experiencias y llegar
a una solucion negociada (Chernick, 1996). Ahora bien,
como afirma Flavin (2003), “la terminacion de conflic-
tos es el final de la lucha pero no es el fin del conflicto”
(p. 112). Este autor indica, ademas, que el objetivo de
las operaciones militares es establecer las condiciones
que obliguen a los beligerantes a poner fin a las hostili-
dades. Estas operaciones dependen del liderazgo mili-
tary civil. Hay que reconocer, en todo caso, que el final
del conflicto es tan critico como la propia guerra. No
obstante, este escenario también posibilita el reorde-
namiento territorial, al igual que el replanteamiento
de nuevas formas de resolver las dificultades naciona-
les (Torres, 2016).

Los constantes ataques por parte de la guerrilla
del ELN y las disidencias de las FARC ponen a prueba la
estabilidad de la paz en Colombia. Aunque no se co-
noce una cifra exacta de las personas que hacen par-
te de estos grupos, las Fuerzas Militares calculan que
el nimero supera las 1200. Estos grupos cuentan con
un conjunto de mandos medios con capacidad bélica,
presencia territorial, pretensiones politicas que siguen
vigentes y una alianza con economias criminales (prin-
cipalmente del narcotrafico). Estas condiciones ponen
en riesgo la seguridad nacional (Alvarez et al., 2018).

Se puede observar que el Estado colombiano no
tiene una completa presencia en lugares que se carac-
terizaron en el pasado por la presencia guerrillera. Esto
favorece la aparicion de grupos criminales emergentes
que se componen de combatientes que no se desmo-
vilizaron de la guerrilla, e incorporan adicionalmente
a carteles tradicionales que aprovechan estas areas
huérfanas para establecerse y promocionar sus activi-
dades delictivas migratorias (Estrada et al., 2016).

Los acontecimientos posteriores a la firma de
la paz con las FARC indican que el Estado colombiano
debe adaptarse a amenazas delincuenciales comple-
jas. Estos hechos “obligaran a modificar sus politicas

La inteligencia militar como actor fundamental en el afianzamiento de los escenarios de paz



preventivas, los objetivos y funciones de sus sistemas
de inteligencia para conseguir unas respuestas mas
flexibles y adaptables a las amenazas, obligando, en
algunos casos, a modificar su percepcion de seguri-
dad” (Pulido, 2017).

Los temas de seguridad en Colombia, tras ha-
berse realizado un acuerdo de paz, “han producido un
debate en relacién a la necesidad de la actualizar los
procedimientos, medios y capacidades, tanto de las
Fuerzas Armadas como las policiales, para adaptarse
al nuevo escenario” (Pulido, 2017).

Pulido (2017) indica que las nuevas “actividades
delictivas de las bandas criminales emergentes (Ba-
crim) plantean el pensamiento de nuevos retos a la Se-
guridad del Estado, en materia de los nuevos actores
que intervendran” (p. 1).

Por su parte, Molano, quien estudié los fendme-
nos mas importantes en materia de seguridad, evolu-
cion y propuestas para la transformacion de la Fuerza
Publica colombiana en el posconflicto, indica que a
corto plazo se debe dar un despliegue de batallones
ligeros a los territorios colombianos con el fin de “dar
respuesta inmediata a una posible mutacién del cri-
men en los territorios de estabilizacién con presencia
de las FARC” (Molano, 2016, p. 1). Un segundo compo-
nente a mediano plazo es el uso de la inteligencia mili-
tary de policia para estabilizar las posibles amenazas a
la seguridad de la nacién (Molano, 2016).

El papel de las fuerzas militares frente
a las amenazas

La reforma de la Fuerza Publica para afrontar el pro-
ceso de posconflicto, se enmarca en las reestructu-
raciones de seguridad como principal objetivo para
proteger a la poblacidn. Se considera la posibilidad de
establecer una Policia Civil Internacional (Civpol) bajo
las 6rdenes de la oNu en condiciones de no guerra, e
igualmente se analiza el tamafio de las fuerzas mili-
tares en posconflicto, la capacitacién y el reentrena-
miento de estas.

Strong y Jaramillo (2014) ponen en evidencia el
rol de la Fuerza Aérea en la doctrina de la Accidn Inte-
gral como politica de afianzamiento de la Seguridad

Democratica. Los autores analizan la doctrina, la labor
del poder aéreo y la manera en que la Fuerza Aérea ha
contribuido a la seguridad colombiana. Ademas, indi-
can la importancia del poder aéreo, en el futuro, para
el control territorial, puesto que se presentaran nuevas
amenazasy el territorio nacional deberd estar prepara-
do para la lucha contra el crimen, el trafico ilegal, la pi-
rateriay la extraccion ilegal de recursos naturales.

Por otra parte, Esquivel (2016) expone, en cin-
co apartados, el analisis histérico de la Fuerza Aérea
Colombiana entre 1998 y el 2015. El articulo da a co-
nocer las estrategias que ha utilizado la Fuerza Aérea
en sus operaciones para contribuir al cese del con-
flicto interno colombiano. Este trabajo es pertinente
para la investigacién aqui planteada, ya que aborda
todas las operaciones realizadas por la Fuerza Aérea
durante el conflicto interno colombiano, desde 1998
hasta el 2015, cuando el Gobierno ordend cancelar los
bombardeos contra las FARC (este fue el punto de parti-
da para los acuerdos con el grupo revolucionario).

La inteligencia militar como herramienta
fudamental para la toma de decisiones

Siguiendo con el tema de la inteligencia, y para tener
una vision mas clara de su importancia en periodos de
pos-guerray paz, Campbell (2013) explora las causas 'y
los cambios que ha sufrido la inteligencia desde el final
de la guerra fria. Indica que la inteligencia en la actua-
lidad es un asunto de todos. Esto se ve reflejado en las
zonas de conflicto en donde se recoge informacién de
inteligencia, la cual es utilizada y analizada por man-
dos superiores e inferiores. Otro ejemplo es el de los
ciudadanos comunesy corrientes, quienes se han con-
vertido en productores y consumidores de inteligen-
cia. Este publico espera que las areas de inteligencia y
seguridad de los paises sean proactivas y colaborado-
ras para evitar las amenazas y esperan que los gobier-
nos mantengan sus libertades civiles.

Para conocer un poco sobre el origen y desarro-
llo de la inteligencia en Gran Bretaiia, Charters (2009)
nos muestra como la inteligencia surgié como una par-
te central de la teoria y la practica de la contrainsur-
gencia britanica en la época de posguerra. Hoy en dia,
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la inteligencia es ampliamente reconocida en las ope-
raciones y campafas contra la insurgencia. Pero no
siempre fue asi. El articulo de Charters es importante
para la presente investigacion porque establece el de-
sarrollo de la inteligencia britanica y analiza cémo la
experiencia operativa de la posguerra cambi6 la doc-
trina antes de la guerra, a través del ensayo y el error
en las condiciones Unicas de Irlanda del Norte. Este ar-
ticulo sostiene ademas que la inteligencia permite que
las fuerzas de seguridad se anticipen a los problemas
para prevenirlos. La prevencidén depende de una reco-
leccion y analisis eficaz de la informacién.

Monroy habla de la importancia de los didlo-
gos de paz en Irlanda del Norte a partir de la firma del
acuerdo del Viernes Santo de 1998. Este acuerdo ha
servido como guia para solucionar los conflictos arma-
dos en otras latitudes (Monroy, 2017). El documento
analiza la historia del conflicto armado del Irlanda del
Norte, el acuerdo de Viernes Santo y sus principales
consecuencias para el posconflicto. Analiza ademas las
consecuencias del conflicto que deben solucionarse
en el periodo siguiente a la firma del acuerdo de paz. El
conflicto irlandés se ha convertido en un referente de
analisis obligatorio para la solucion de conflictos como
el colombiano. Seglin Monroy, la contribucién de los
servicios de inteligencia es importante para negociar
con los grupos insurgentes.

Colombia ha usado operaciones de inteligencia
militar para combatir las fuerzas insurgentes a lo largo
del conflicto armado. Entre el 2007 y el 2015 se realiza-
ron bombardeos de precision, ayudados por la inteli-
gencia previa, que debilitaron a los grupos ilegales. De
esta manera se “crearon las condiciones para atacar a
los lideres medianos y altos” (Spencer & Gomez, 2011,
p. 107). Igualmente, Esquivel (2016) se refiere a estas
como “operaciones decisivas que garantizaron el debi-
litamiento de sus oponentes”.

Pulido (2017) nos muestra el concepto de “inteli-
gencia hibrida como nueva forma de adaptacion de las
estrategias tradicionales contrainsurgentes” (p. 56). El
objetivo de lainteligencia hibrida es realizar un analisis
de las nuevas politicas de seguridad e inteligencia que
Colombia aplicara en la etapa posterior a la firma del
acuerdo de paz para contrarrestar la contrainsurgencia

y los nuevos fendmenos criminales que buscan el con-
trol territorial (Pulido, 2017). El articulo menciona que,
después de la firma del acuerdo de paz, se observa la
necesidad de transformacion de la Fuerza Publica para
que sea competente en el escenario de posconflicto.
Este articulo es pertinente para la presente investiga-
cion puesto que destaca la importancia de la inteligen-
cia colombiana en la etapa posterior al acuerdo de paz,
la necesidad de prevenir la criminalidad organizada y
lainsurgencia criminal.

Barbosa (2016) explica “la importancia de la inte-
ligencia militar a lo largo de la historia del conflicto co-
lombiano” (p. 3). En su texto expone algunas labores
que la especialidad de inteligencia puede cumpliren el
contexto del posconflicto para que el Estado colombia-
no pueda garantizar la seguridad y defensa nacional.

A continuacidn, se presentan dos experiencias
de inteligencia militar desarrolladas en el conflicto y
en su etapa posterior con los grupos guerrilleros. Es-
tas contienen elementos importantes que ayudaran a
identificar cudles son las capacidades que debe tener
lainteligencia aérea colombiana en la toma de decisio-
nes para el escenario de posconflicto.

Irlanda del Norte

Luego del acuerdo de paz, Irlanda del Norte inicié una
nueva etapa en la que persistieron varias problemati-
cas. Entre ellas, se destaca la legitimidad estatal, que,
como afirman Lavaux & Lair (2009), “ha permitido la
presencia de grupos paramilitares” (p. 11). La falta de
control estatal, después de firmado el acuerdo de paz,
eincluso antes de su firma, condujo a la conformacién
de grupos disidentes que rechazaron los acuerdos.
Igualmente, los lideres paramilitares que cambiaron
sus actividades delictivas, lo cual generé un mayor
indice de inseguridad y criminalidad. Las actividades
criminales, econdmicamente lucrativas, compensa-
ron las pérdidas que se dieron con el fin de la guerra.
En este caso, varios grupos disidentes evolucionaron
hasta conformar verdaderas mafias involucradas en

La inteligencia militar como actor fundamental en el afianzamiento de los escenarios de paz



cualquier tipo de trafico criminal que les permitiera
mantener su estilo de vida (poder, estatus, seguridad,
ventajas econdmicas). Todos estos factores dificulta-
ron los procesos de desmovilizacién y aumentaron la
resistencia de los miembros de esas organizaciones,
lo que hizo dificil la implementacidon de cualquier al-
ternativa para neutralizar su reincidencia (Lavaux &
Lair, 2009).

Para contrarrestar la insurgencia y el terrorismo
en la transicion hacia un estado de paz en Irlanda del
Norte, la comunidad de inteligencia britanica se vio
obligada a enfrentar sus mayores desafios operacio-
nales después de la segunda guerra mundial. Aunque
muchas de las operaciones que llevaron a cabo fueron
valientes e inventivas con éxito, al inicio sus operacio-
nes fueron desorganizadas, mas alla de la ley britani-
ca y adoptaron métodos que, en ultima instancia se
hicieron, contraproducentes. La inteligencia britanica
jugd un papel critico en la guerra en Irlanda del Norte
y sus experiencias tienen hoy aplicaciones universales
para cualquier servicio de inteligencia (Bowlin, 1999).
Sin duda, en la guerra y en el posconflicto de Irlanda
del Norte, la comunidad de inteligencia britanica evo-
lucion6 en materia de tacticas y técnicas.

Experiencia de la inteligencia britanica
en Irlanda del Norte

En 1970, la comunidad de inteligencia britanica se divi-
dié en dos, unos apoyaron ala Unién Soviéticay otros a
Irlanda del Norte. Para los oficiales de inteligencia que
actuaron en Irlanda del Norte, esta fue la oportunidad
de probarse a si mismos personal y profesionalmente.
En este escenario hubo recompensas presupuestarias,
las cuales se traducian en prestigio institucional. Se-
gln Mark Bowlin, a pesar de que la mayoria de las acti-
vidades de las organizaciones de inteligencia britanica
eran clasificadas (y por eso no han sido confirmadas al
publico) segin la Ley de Secretos Oficiales, eso no es
un obstaculo para bosquejar una imagen razonable de
la comunidad de inteligencia britanica y su historia re-
ciente en Irlanda del Norte (Bowlin, 1999).

La participacion de la inteligencia britanica en la
guerra de Irlanda del Norte tiene, como es logico, una

historia mixta de éxitos y fracasos. Sin embargo, estas
organizaciones deinteligenciararavezse dan el lujo de
elegir o aceptar la aprobacién publica. En consecuen-
Cia, se sabe poco sobre sus éxitos. Las fallas se hacen
publicas con mayor frecuencia que el éxito y tienden a
dar forma a la percepcidn de la eficacia que el publico
tiene de las operaciones de inteligencia (Bowlin, 1999).

Para comprender la coordinacién y el desarrollo
de las operaciones de inteligencia en Irlanda del Norte,
es importante conocer como se encontraban integra-
das las diferentes agencias que intervinieron durante
el conflicto armado y el escenario de paz.

Agencias de inteligencia nacional

Para esa época, el Reino Unido tenia tres agencias de
inteligencia nacional: la Seguridad Servicio (Mi5), el
Servicio Secreto de Inteligencia (mi6) y el Gobierno
Sede de Comunicaciones (GCHQ). Hubo dos eventos si-
multaneos, ocurridos en agosto de 1979, que sacudie-
ron a la comunidad de inteligencia britanica nacional.
El primero de ellos fue el asesinato de Lord Mountba-
tten y el segundo fue la emboscada del Irish Republi-
can Army (IRA) a una patrulla del ejército britanico en
Warrenpoint. En esta emboscada murieron dieciocho
soldados. Estos eventos llevaron a los programas de
inteligencia humana (Humint) a actualizarse y coordi-
narse de manera mas eficiente. El exdirector del mis,
Maurice Oldfield, fue nombrado por el primer minis-
tro britanico y la ministra Margaret Thatcher para ende-
rezar la situacion de inteligencia en Irlanda del Norte.
Oldfield recomendd al Gobierno que la inteligencia bri-
tanica coordinara sus actividades a través de un con-
junto regional de Grupos de Tareas y Coordinacion
(Tca). Se establecié un TcG en Castlereagh para coor-
dinar las operaciones de Belfast; un segundo grupo en
Armagh, que coordind las actividades de inteligencia
en el sur de Ulster, y un Gltimo grupo en Londonderry,
para coordinar el norte de la provincia. Con esto, las
unidades encubiertas ya no podian andar por ahi ac-
tuando de forma independiente, en su propio nombre
y siguiendo sus propias agendas. Estas unidades eran
responsables ante una unidad centralmente basada en
TCG, la cual también coordinaba a otras unidades para
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trabajar juntas cuando se requirieran diferentes habili-
dades en un area de operacién (Bowlin, 1999).

Cada 1cG era dirigido por un oficial de la Rama
Especial y tenia representantes de la inteligencia del
Ejército asignados a él (oficiales de la Mi5; Urban, 1992,
p. 95). Ademas de la MI5 y el mi6, la Ultima agencia de
inteligencia britanica, era la responsable de la inteli-
gencia de sefales (SIGLNT). Esta es la contraparte de
la Agencia de Seguridad Nacional (NsA). La idea de los
TCG era mejorar draméaticamente la coordinacién de
inteligencia (Bowlin, 1999).

El GcHQ era la entidad encargada de la recopi-
lacion de informacidn de otras agencias. Ademas,
prestaba asesoria sobre procesos de investigacion y
recopilacion de informacion en telecomunicaciones.
La MiI5 era la organizacidn responsable de la recopila-
cion de inteligencia doméstica y su responsabilidad
principal era la contrainteligencia britanica. Esta rea-
lizaba una funcién aproximadamente andloga a la
funcién de contrainteligencia del FBI, aunque la mi5
carecia de la autoridad de aplicacion de la ley. El mi6
era responsable de las operaciones de inteligencia ex-
tranjera (asi pues, era analoga a la Agencia Central de
Inteligencia, ciA). Tanto la MI5 como el Mi6 se involu-
craron ampliamente en Irlanda del Norte y desde 1969
dedicaron un esfuerzo considerable para expulsar al
otro de Irlanda. La opinién generalizada entre los in-
tegrantes de la M15 y el MI6 era que el IRA podria haber
sido el adversario, pero el otro servicio era el enemigo
(Bowlin, 1999).

Inteligencia militar en Irlanda del Norte

Segun Urban, el gobierno del primer ministro, Edward
Heath, sintid que el Mi6 no solo tenia una historia mas
extensa en Irlanda, sino que también se adaptaba me-
joral trabajo en campo, es decir, el establecimiento de
redes de informantes (Urban, 1992). Sin embargo, en
1972 la mi5 logrd convencer a Londres de que sus es-
fuerzos para proteger al Reino de los actos violentos
requerian de su presencia en el otro lado del mar de
Irlanda. Todo esto provocé una rivalidad entre los dos
servicios, histéricamente conocida como una desagra-
dable guerra burocratica de territorio.

Agencia de inteligencia de ejecucion
delaley

Otro evento importante para las fuerzas de seguridad
de Irlanda del Norte y las operaciones de inteligencia
que combatieron al IrRA fue la implementacidn de una
politica conocida como Ulsterization, en 1977. La poli-
tica reconocia que el conflicto debia ser civilizado, asi
que la primacia de la aplicacion de la ley fue restable-
cida (Kennedy-Pipe, 1997). En consecuencia, se cons-
truyé el servicio de inteligencia de la Real Policia de
Ulster (Ruc), que establecié una red de informantes
de inteligencia. Dicha red estaba conformada por j6-
venes locales que conocian el terreno y crecieron en
el mismo entorno que el IRA; comprendian la cultura
Unica de Irlanda del Norte, y ademas tenian una estre-
cha relacidn con la policia nacional de la RepUblica de
Irlanda (Bowlin, 1999). Sin embargo, debido a que el
RUC era visto como simpatizante de los paramilitares
leales, el ejército restringid frecuentemente los inter-
cambios de inteligencia con el RuC para evitar que la
informacion llegara a los “hombres duros” protestan-
tes (Gill, 1994, p. 157).

Establecer lazos de confianza entre las organiza-
ciones especiales fue dificil y las acusaciones de abu-
so de prisioneros durante el interrogatorio ayudaron al
fracaso de la inteligencia en ese momento. Algunas de
las operaciones llevadas a cabo por la inteligencia bri-
tanica fueron las operaciones secretas de cobro, ope-
raciones de propaganda, penetracion clandestina del
IRAY participacion de inteligencia en las llamadas ope-
raciones “disparar a matar”, entre otras (Bowlin, 1999).

En materia de inteligencia militar, se considera
que, gracias a la efectividad de la inteligencia militar,
hoy en dia existen lecciones muy valiosas sobre cémo
contrarrestar el terrorismo. Una de esas lecciones vie-
ne del “grado de organizacion y el enfoque que utiliza-
ron a la hora de planificar la ofensiva” (Miranda, 2016).
Como ejemplo, se destaca la resistencia del IRA Y su
adaptabilidad, pues “consiguié poner en jaque al Esta-
do britanico haciendo uso de su sofisticacién y su ca-
pacidad de operar con precision” (Miranda, 2016).

De igual manera, Gran Bretafia es considerada
como un lider mundial en contrainsurgencia. Alli, la
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inteligencia surgié como una pieza central de la teoria
y la practica en la era de posguerra. Los britanicos ex-
perimentaron una empinada curva de aprendizaje en
inteligencia a nivel operacional y tactico que les per-
mite tener la flexibilidad para adaptarse a condiciones
locales especificas (Charters, 2009). Luego de mucho
tiempo, las experiencias y cambios dentro de las ins-
tituciones de las cuales la inteligencia hace parte, lo-
graron consolidar a una institucién importante para
quienes viven un conflicto o un periodo de posguerra
(Charters, 2009).

A finales del siglo xix, la inteligencia militar bri-
tanica todavia estaba en su infancia. Existia un fuerte
prejuicio contra la inteligencia, que prevalecié como
un remanso profesional, solo adecuado para aque-
llos oficiales considerados no aptos para el comando.
En consecuencia, el personal y las unidades de inteli-
gencia se incubaron al final de un conflicto y luego se
disolvieron o se vinieron abajo con su finalizacion. Por
lo tanto, el apoyo de inteligencia a menudo era insufi-
ciente (Charters, 2009).

Los servicios secretos tuvieron un comienzo adn
menos auspicioso y una existencia igualmente tenue
antes de la Segunda Guerra Mundial. El Servicio de Se-
guridad y Secreto de Inteligencia (Mi5 y Mi6) establecid
dos organizaciones de inteligencia simultdneamente,
en 1909, como respuesta a la amenaza de espionaje
aleman (Charters, 2009).

El ejército britanico entrd intelectualmente des-
prevenido contra la insurgencia en la posguerra. En
consecuencia, a menudo fue superado por sus enemi-
gos en esta época crucial de la guerra. La combinacion
de terrorismo y propaganda emuld conscientemente
el modelo del IRA y su politica confundié a los respon-
sables de la formulacién de politicas, a los coman-
dantes militares y a las propias fuerzas de seguridad
britanica (Charters, 2009).

Hay quienes sugieren que la inteligencia britani-
ca fue en Gltima instancia muy efectiva, pero a costa
de emplear algunos métodos muy dudosos. “Hoy tuvi-
mos mala suerte, pero recuerda que solo tenemos que
tener suerte unavez” (Bamford, 2005, p. 3). Se emplea-
ron controvertidas técnicas de interrogatorio britani-
cas, conocidas como las “cinco técnicas”, como ayuda

para el interrogatorio en Irlanda del Norte en el otofio
de 1971 (Newbery, 2009). Se empleaban técnicas como
la privacion del suefio, limitacion de la dieta a pan'y
agua, la aplicacion de ruidos para causar desorienta-
cion, cubrimiento de la cabeza con una capucha, man-
tener al interrogado de pie con las manos levantadas
y contra la pared durante prolongados periodos de
tiempo. Seglin un comité del ministerio del interior, se
considerd que estas técnicas estaban justificadas en
excepcionales circunstancias, como las que atravesa-
ba Irlanda del Norte, en las que “la obtencion de infor-
macion resultaba vital” (Alonso, 2001, p. 154).

Bennett (2010) argumenta que la estrategia mi-
litar britanica fue adaptable, alterné entre medios de-
fensivos y ofensivos dependiendo de los cambios del
contexto politico. La politica de bajo perfil permitid
al ejército consolidar una base firme para operacio-
nes ofensivas contra el Ejército Republicano Irlandés
Provisional (PIRA). Dicha politica se considerd exito-
sa, porque contrasta con la violencia republicana, para
negociar y comprometerse cuando sea necesario. La
campafia britanica en Irlanda del Norte, a principios de
la década de 1970, a menudo se presenta como consis-
tente en su caracter represivo. Su fracaso o éxito mili-
tar se relacionaron con fines politicos.

La experiencia britanica en Irlanda del Norte ha
servido como modelo para el ejército de los Estados
Unidos en la preparacion y realizacién de “operaciones
de establecimiento de la paz”, aunque sus operacio-
nes de pacificacién han requerido de diferentes en-
trenamientos, diferentes equipos y enfrentan hechos
diferentes. Sin una extensa prevision y preparacion,
el empleo de fuerzas entrenadas convencionalmente
para ejecutar el establecimiento de la paz podria ser
inconveniente (Miller, 1993, p. 41).

Henriksen (2008) proporciona una excelente re-
construccion histérica para enmarcar su analisis del
conflictoy las formas de operar del IrRA y el ejército Bri-
tanico. Henriksen se ha orientado por la bisqueda de
ideas sobre la destreza de la contrainsurgencia en Ir-
landa del Norte para aplicarlas y mejorar las fuerzas
combatientes actuales de los Estado Unidos.

Irlanda del Norte es un modelo viable o vali-
do para el mundo de hoy. Pero el lector debe tener
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cuidado al sacar conclusiones rapidas. Es necesario
abordar algunos problemas subyacentes. El mas im-
portante es el papel del gobierno del Reino Unido. El
Reino Unido es una democracia rica, capaz, moderna
y liberal, con un sistema estatal y una sociedad civil
bien desarrollados.

Experiencia del conflicto en
El Salvador

La historia de El Salvador inicia con la crisis general
de 1930, producida por la gran depresién de la econo-
mia internacional. El régimen politico de El Salvador
fue incapaz de responder a esta crisis, que va desde
1931 hasta 1980 y se caracterizd por algunos factores
socio-econémicos como la pobreza en que estaba vi-
viendo la poblacidn, la creciente desigualdad social y
la concentracion de riqueza (Ramos & Cordoba, 2007).

Desde 1929, El Salvador ha tenido varios gol-
pes militares asi como gobiernos de extrema derecha.
Todo esto dio origen a la conformacién de grupos gue-
rrilleros, apoyados por movimientos de izquierda, que
impulsaron el nacimiento del Frente Farabundo Marti
para la Liberacién Nacional, el 10 de octubre de 1980
(Global, 2013).

Las fuerzas militares durante el conflicto
armado en el El Salvador

El Salvador inicié su conflicto armado en 1980, afio en
que estalla la guerra civil que enfrenta a las Fuerzas Ar-
madas de El Salvador (FAES) y las fuerzas insurgentes
del frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN). Este conflicto es considerado como uno de los
mas sangrientos que ha visto el hemisferio occiden-
tal. Se estima que durante esta guerra, que dur6 doce
afios, murieron mas de cien mil personas.

El doctor Corum indica que las Fuerzas Armadas
en su conjunto tenian graves dificultades de liderazgo.
Ademas, la seleccidon para el mando se basaba mas
en las conexiones politicas y los patrocinadores que en
los méritos. La mayoria de los enlistados eran simples

hombres reclutados (o presionados), el entrenamien-
to era minimo y mediocre. En sintesis, “era un ejército
que no estaba preparado para una guerra seria” (Co-
rum, 1998, p. 28).

En comparacién con otras areas de sus fuerzas
militares, la Fuerza Aérea Salvadorefia (FAs) fue el
brazo de servicio mas profesional. Era una pequefia
fuerza formada por un pequefio “batallén de paracai-
distas, una unidad antiaéreay cuatro pequefios escua-
drones con un total de 67 aviones; [fue] considerada
como la principal fuerza de combate del FAs” (Corum,
1998, p. 32).

La FAS tenia dos bases aéreas principales. La pri-
maria estaba en llopango, en la parte sur del pais; la
otra, un poco mas pequefia, se ubicaba en San Miguel
(Corum, 1998).

El Salvador después de la guerra

Elfin de la guerra, en 1992, no significd la disminucion
del crimen. En el periodo de guerra, murieron anual-
mente alrededor de 6250 personas. En el periodo de
la posguerra, los homicidios pasaron de 8019 en 1996
a 8281 en 1998. “El Salvador, con una proliferacién de
bandas delictivas tras la guerra civil (1980-1989), se
ubicé en el primer lugar de la lista, seguido de Irak,
donde la invasion de Estados Unidos iniciada en mar-
zo del 2003 se convirtié en un conflicto caracterizado
por ataques entre musulmanes chiitas y sunitas, sin
ser considerado una guerra civil” (Periédico Desde
Abajo, 2011).

Los causantes de estos hechos violentos, fue-
ron aquellos que intervinieron en el conflicto armado,
pues una vez terminado se relacionaron con las redes
de delincuencia comun. De este modo, se presentaron
altas tasas de criminalidad y de delincuencia debido
a dificultades en la reinsercién econémica de los ex-
combatientes, el vacio institucional en materia de se-
guridad publica, justicia y la existencia de armamento
circulante que quedd en manos de civiles después de
finalizado el conflicto.

Después de doce afios de guerra, se firmd la paz
y se aplico una reduccidn de las Fuerzas Armadas, que
pasaron de tener 56 000 miembros a 20 000 (Pérez,
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2009). También, con los acuerdos de paz, se incluye-
ron reformas del sector militar y la seguridad publica
(Montes, 2005). Las fuerzas militares se limitaron Uni-
camente a “la defensa de la soberania y la integridad
del territorio nacional” (Montes, 2009), lo que implico
medidas para la “reduccion, reestructuracion y depu-
racion militar” (Garcia, 2014). Los acuerdos relaciona-
dos con las Fuerzas Armadas implicaron la reduccién
de tropasy cambios en la doctrina en materia de inteli-
gencia (Garcia, 2014).

Cale afirma que el acuerdo de paz firmado entre
El Gobierno de El Salvadory el FMLN, intermediado por
las Naciones Unidas, no pudo haber sido firmado sin
la ayuda militar de los Estados Unidos, especificamen-
te, del Grupo Auxiliar de Asesoramiento Militar (Cale,
1996). Este grupo se desplegd en El Salvador inmedia-
tamente después de que la administracion del presi-
dente Carter tomé la decision de apoyar al gobierno
salvadorefio con asistencia econémicay militar.

Un primer contingente de cincuenta y seis efec-
tivos militares de Estados Unidos, desplegados en El
Salvador para finales de marzo de 1981, se desglosé en
las siguientes areas funcionales:

a. Aumento del personal de militar (MilGroup) en la
embajada de Estados Unidos.

b. Equipo de entrenamiento movil (MTT) que traba-
jaba al interior del MilGroup para fines adminis-
trativos, logisticos y de comando.

c. Equipo Naval de Entrenamiento (NTT), que bus-
caba ayudar a la Armada salvadorefia a mejorar
su capacidad para interceptar la infiltracion de
armas destinadas a las guerrillas de izquierda.

d. Personal de entrenamiento y mantenimiento de
helicdpteros.

e. Pequefios equipos de entrenamiento de unida-
des, de cinco hombres cada uno. Estos equipos
proporcionaban guarnicion y entrenamiento a
la nueva fuerza de reaccion rapida de los salva-
dorefios.

f.  Equipos especializados (0PAT), de cinco hombres
cada uno, para ayudar a los cinco comandos re-
gionales de El Salvador en la planificacion de
operaciones especificas.

En el grupo inicial se incluyeron soldados de las
Fuerzas Especiales del Ejército que habian sido entre-
nados especificamente para ese tipo de operaciones.
Algunos soldados de las Fuerzas Especiales (boinas
verdes) también se encontraban en El Salvador para
ayudar a capacitar al personal militar salvadorefio en
comunicaciones, inteligencia, logistica y otras habili-
dades. Estas capacitaciones estaban disefiadas para
mejorar sus capacidades de interceptacion de la infil-
tracién y de responder rapidamente a los ataques te-
rroristas (Montgomery, 1982).

Bases legales

La Constitucién politica de Colombia (1991), articu-
lo 217, es el punto de partida dentro del marco legal
colombiano que rige las actividades de inteligencia
y contrainteligencia para el proceso de posconflicto y
construccion de la paz. En dicho articulo se indica que

la nacidn tendrd para su defensa unas fuerzas mili-
tares permanentes constituidas por el Ejército, la Ar-
maday la Fuerza Aérea. Las fuerzas militares tendran
como finalidad primordial la defensa de la soberania,
independencia, la integridad del territorio nacional y
el orden constitucional.

Es necesario considerar este apartado en la pre-
sente investigacion, puesto que la Fuerza Aérea ejerce
soberania en el espacio aéreo de Colombia. Para ello,
la institucion debe hacerse responsable de la prepara-
cion de la fuerza para los operativos y ejecucion de la
guerra, asi como de las operaciones militares en épo-
cas de posconflicto y en tiempos de paz.

En este marco regulatorio, es importante tam-
bién la Ley 684 del 2001 (del 18 de agosto del 2001), por
la cual se expiden “normas sobre la organizacidn y fun-
cionamiento de la seguridad y defensa nacional y se
dictan otras disposiciones” (Congreso de la Republica
de Colombia, 2001). La inteligencia aérea militar debe
contribuir, segin esto, con la edificacion de la paz en
un periodo de posconflicto.
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Al hablar de posconflicto y de construccion de
la paz, es necesario hacer referencia también a la Ley
1794 del 11 de julio del 2016, por medio de la cual se
aprueba “el acuerdo marco entre las Naciones Unidas
y el Gobierno de la Republica de Colombia relativo a
las contribuciones al sistema de acuerdos de fuerzas
de reserva de las Naciones Unidas para las operacio-
nes de mantenimiento de la paz”. El objetivo de esta
ley es “establecer el marco de contribucién del Gobier-
no colombiano a las operaciones de mantenimiento
de la paz”. Esimportante aclarar que para las operacio-
nes de mantenimiento de la paz de las Naciones Uni-
das el Gobierno colombiano proporcionara el equipo
y el personal necesario. Dentro de este personal, se
encuentran las unidades de la Fuerza Aérea que se re-
quieran para mantener la paz y seguridad de la nacién
en busca de la paz. El personal debe ser capacitado
con un alto nivel critico y de inteligencia.

También se encuentra el Decreto 2176 del 2015,
mediante el cual se reglamenta “el funcionamiento del
consejo interinstitucional del Posconflicto creado por
elarticulo 127 de la Ley 1753 del 2015 por la cual se ex-
pide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos
por un nuevo pais. El consejo interinstitucional articu-
la los programas que contribuyen a la construccién de
paz en el posconflicto.

Por Ultimo, se encuentra la Ley estatutaria 1621
del 17 de marzo del 2013, por medio del cual el Con-
greso de la Republica decreta la “normas para forta-
lecer el marco juridico que permite a los organismos
que llevan a cabo actividades de inteligencia y con-
trainteligencia cumplir con su misidn constitucional y
legal, y se dictan otras disposiciones”. En el capitulo 1
de esta ley, el Congreso de la Republica de Colombia
establece los limites, funcién, mecanismos de con-
trol, supervision, proteccién de agentes y la finalidad
de las actividades de inteligencia y contrainteligencia.
La Fuerza PUblica, y los organismos que indica la ley,
son los encargados de realizar la funcion de inteligen-
ciay contrainteligencia, por lo que deben cumplir ade-
cuadamente con la Ley estatutaria 1621. El articulo 3
ilustra la pertinencia de la presente investigacion, al
referirse a “los organismos que llevan a cabo la funcién

deinteligenciay contrainteligencia”, dentro de los cua-
les se encuentra la Fuerza Aérea.

Marco metodolégico

A continuacidn, se presentan los temas que se van
abordar en el desarrollo metodolégico. Para el cumpli-
miento de los objetivos propuestos, se realiz6 una in-
vestigacion de tipo descriptivo con enfoque cualitativo.

Alcance de la investigacion

La investigacion fue de tipo descriptivo y utilizd herra-
mientas cualitativas para la recoleccion de datos. Esta
recoleccidn se hizo por medio de una revision de la li-
teratura sobre las problematicas que se pueden pre-
sentar en un pais en la etapa de posconflicto y sobre
cdmo la inteligencia de la Fuerza Aérea de Colombia
puede afrontar las diferentes etapas en los procesos de
consolidacion de la paz. Con esta informacion se busco
especificar las propiedades y caracteristicas de los fe-
némenos, para someterlos al analisis y “medir o reco-
ger informacién de manera independiente o conjunta
sobre las variables a las que se refieren” (Hernandez et
al., 2004, p. 95).

Disefio de investigacion

Para este trabajo de investigacion se empleé el estu-
dio de casos, pues este permite comprender los dife-
rentes contextos investigados para la construccién de
conocimiento sobre la base de conceptos con el fin
de describir, verificar o generar contenidos. En este
caso, se tomaron como referentes las experiencias vi-
vidas por otros paises. Asi, este estudio se basé en
“una discusion en la literatura que aborda la investiga-
cion cualitativa, con respecto a la forma de considerar
los estudios de caso” (Hernandez et al., 2010).

La investigacion cualitativa establece una pos-
tura con respecto al conocimiento existente del caso
de estudio. La estrategia permite que el investigador
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cualitativo desarrolle un paradigma y un enfoque de
recoleccion de informacidn acerca de los eventos. Se
abordan de este modo varios temas tedricos genera-
les asociados con los casos estudiados (Hernandez et
al., 2010). La estrategia de investigacion se orient6 por
hechos con antecedentes histéricos relacionados, y re-
saltd laimportancia de estudios previos sobre el tema,
lo que permitié obtener las conclusiones pertinentes
(Hernandez et al., 2010).

Presentacion y analisis de resultados

En este apartado se muestran los resultados y su res-
pectivo analisis. Nos referiremos a las capacidades
que debe tener la inteligencia aérea para afrontar los
efectos venideros en la etapa del posconflicto.

Resultados

De acuerdo con el andlisis cualitativo realizado, se en-
contrd que existen vivencias en la etapa de poscon-
flicto de otros paises que pueden ser referente para
la toma de decisiones en el area de inteligencia aérea
en Colombia.

Entre las amenazas existentes de cara al poscon-
flicto se encuentra la mineria ilegal, que es uno de los
problemas que afectan la seguridad y el medio am-
biente. Otras amenazas frecuentes son la extorsion,
el narcotrafico, el trafico de armas, el crimen transna-
cional organizado, el terrorismo y el fendmeno de la
convergencia. Esta Gltima se refiere a la asociacién de
distintas amenazas seglin sus objetivos o sus medios.
Todas estas actividades delictivas lucrativas deben te-
ner un mayor control por el Estado colombiano (Ardila
& Torrijos, 2017).

De igual manera, en el posconflicto se presentan
situaciones particulares como la de excombatientes
que amenazan la paz o guerrilleros que no encuen-
tran un papel en la vida politica (Garzon et al., 2003,
p. 19). Sumando a esto los fendmenos de globalizacion
que determinan la futura economia mundial y afectan
a los paises en desarrollo de una forma significativa,

surgen las denominadas nuevas amenazas. La activi-
dad delictiva, criminal o terrorista no puede atacarse
individualmente puesto que tiene un caracter global,
de interconexidn y sumatoria transnacional. Esto hace
que los enfoques en materia de seguridad tradiciona-
les queden desactualizados (Ardila & Torrijos, 2017).

Dentro de estas nuevas amenazas se encuen-
tran el terrorismo, el trafico mundial de drogas, la de-
lincuencia transnacional organizada, el trafico ilegal
de armas, la “trata de personas, los ataques a la segu-
ridad cibernética, la posesion y uso de armamento de
destruccion masiva y sus medios vectores por terroris-
tas” (Ardila & Torrijos, 2017).

En el territorio colombiano se manifiestan estas
problematicas después de la finalizacion de conflictos.
Ademas, en nuestro pais hay factores complejos como
la inconformidad social; la presencia de actores ilega-
les que explotan los recursos naturales, lo que les da
gran rentabilidad; las fronteras porosas, que permiten
los fendmenos de convergencia y nuevas amenazas; la
debilidad estatal; la corrupcidn, y el subdesarrollo (Ar-
dila & Torrijos, 2017).

Sumado a esto, algunos autores manifiestan que
lainteligencia militar necesita cada vez mas analisis de
datos para pronosticar las demandas sociales, siempre
crecientes, de seguridad (Velasco et al., 2012). Estas
demandas provienen de las opiniones de los indivi-
duosy estas, a su vez, surgen de la base de informacion
ala que el individuo tenga acceso. “Nadie puede tener
una opinién sobre un libro cuya existencia desconoce”
(Velasco et al., 2012). Las comunidades actuales tienen
un amplio acceso a la informacién y comunicacién, y
basadas en ellas se hacen una idea de las situaciones
y sucesos y se manifiestan con respecto a ellos. En de-
finitiva, una desinformacion puede causar diferencias
de opinidn que, a su vez, se convierten en un reto para
la fuerza de cara a al posconflicto. En el drea social,
esto constituye un reto de trasformacion de conductas
y de opinidn (Velasco et al., 2012).

La inteligencia aérea puede proporcionar datos
para analisis con énfasis en al area social. Estos datos
brindan conocimiento sobre las actividades que se es-
tan desarrollando y sobre la posible manipulacidn de
la informacidn para transformar la opinién cultural a
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favor de los grupos ilegales y continuar con sus activi-
dades delictivas. Esta problematica se ha visto en otros
campos con la utilizacién de abundantes tecnologias
y medios para trasmitir informacion de forma masiva
(Velasco et al., 2012).

En su cuaderno de trabajo, la doctora Carolina
Sancho manifiesta lo importante que es pensar en la
“ciberinteligencia” como un area en la que interac-
tdan las “personas, organizaciones e instituciones”.
La ciberinteligencia es una realidad tedrica que emer-
ge para impulsar a las diferentes organizaciones de
un Estado a prepararse para afrontar las variantes
de trasformacion culturales que ocultan el accionar de
nuevas estructuras delictivas. “Un creciente uso del
ciberespacio y constante aumento en su cobertura,
puede verse limitado por amenazas y vulnerabilida-
des” (Sancho, 2018).

El ciberespacio es actualmente la Gltima dimensidn o
dominio reconocido en la cual las personas, organiza-
ciones e instituciones a nivel nacional, internacional y
transnacional interacttan con la finalidad de comuni-
carse, intercambiar bienes o servicios, generar valor
agregado a productos, entre otros (Sancho, 2018).

Analisis de los resultados

Al revisar los resultados obtenidos del analisis de la li-
teratura consultada y de las vivencias de Irlanda del
Norte y El Salvador, se pudo determinar que los esce-
narios posteriores al cese de la confrontacién armada
implican retos e interrogantes para los actores socia-
les. Igualmente, los alcances de los procesos hacen
que estos acuerdos de paz puedan tomar un rumbo in-
cierto (Herbolzheimer, 2012).

La disolucion de un grupo guerrillero no implica
necesariamente el fin de la violencia ni la terminacion
de los problemas relacionados con el enfrentamiento
armado. Esto significa que la mayor parte de los retos
del posconflicto estaran relacionados con dos tipos de
amenazas: las amenazas existentes y las nuevas ame-
nazas. Obligatoriamente, esto generara cambios en la
seguridad que deberan ser la prioridad para el Estado
colombiano y sus instituciones (Prieto del Val, 2014).

Discusion
El mayor general Paredes (2011) considera que un “pais
pacifista por naturaleza como Colombia, debe cons-
truir su pensamiento estratégico sobre Hipdtesis de
Guerra”. Por esta razdn, los grandes desafios derivados
de un entorno estratégico como el colombiano consis-
ten en pensar en la reconfiguracion de las amenazas a
la seguridad y la defensa nacional. Esto implica la pro-
yeccién del fortalecimiento y modernizacién de las ca-
pacidades existentes de inteligencia de la Fuerza Aérea
en el corto, medianoy largo plazo (Paredes, 2011).

Elfortalecimiento de lainteligencia aérea cumpli-
ra “un papel decisivo en los escenarios donde se desa-
rrolla el dia a dia de la etapa de posconflicto” (MINTA).
La inteligencia aérea hara “presencia efectiva donde
la requieran e indistintamente, en la aplicacién de la
fuerza o en apoyo de labores humanitarias, al contar
con una capacidad de privilegio que la hace de por si
superior” (MINTA).

En ese sentido, se debe realizar una reingenieria
a la inteligencia aérea “a fin de [que se especialice] en
su rol operativo, liderando las operaciones aéreas, ba-
sada en los insumos obtenidos y procesados a través
de un recurso humano competente y comprometido
con el paisy con la fuerza” (MINTA).

La inteligencia aérea

tiene su razén de ser en el conocimiento preciso de la
amenaza real y potencial, para evaluarla, prever sus
movimientosy anticiparse a su accionar; lo que le per-
mitird a la Fuerza Publica o a las agencias de seguridad
del Estado, hacer mas eficiente la aplicacion de la fuer-

za cuando se considere necesario (MINTA).

En Suramérica, la investigacion académica en in-
teligencia estratégica ha sido poco estudiada. Debido
a los constantes cambios, que implican la aparicion
de fenémenos de mayor complejidad como los deli-
tos trasnacionales, se requiere de una inteligencia di-
namica y oportuna que logre poner en marcha planes
directos para responder a estos nuevos retos (Bartolo-
mé et al., 2016). La inteligencia estratégica militar es
la encargada de prever y enfrentar los problemas de
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la sociedad ligados la seguridad y la defensa. En Su-
ramérica, considerada como una region de paz pero
con una historia de “altos niveles de violencia y feno-
menos que por su complejidad requieren de lectu-
ras cada vez mas especializadas” (Bartolomé et al.,
2016), la inteligencia estratégica militar debe ser capaz
de “desentrafiar las causas y ofrecer respuestas ade-
cuadas para la toma de decisiones” (Bartolomé et al.,
2016), en especial en las etapas posteriores al conflicto.

Latinoamérica es una de las areas con menor in-
dice de conflictividad entre los paises. No existen ar-
mas nucleares en la regién y hay un bajo indice de
inversion en gasto militar. La 6ptica de la estrategia mi-
litar permite deducir que ninguln pais latinoamericano
representa una amenaza para el orden mundial. Cobo
(2014) afirma que Latinoamérica “es una region que
tiene problemas de violencia de tipo regional, que no
repercute con gran importancia politicamente hablan-
do ante las grandes potencias mundiales”. Latinoamé-
rica es “una zona de gran potencial en la produccion
de materia prima para las industrias de paises desarro-
llados” (Cobo, 2014).

Conclusiones

Como resultado de la investigacidn tedrica presenta-
da, se concluye que los procesos de conflicto y pos-
conflicto no son nuevos para Colombia y muchos otros
paises. Han existido didlogos, acuerdos y firmas de
procesos de paz con los grupos al margen de la ley gra-
cias alapoyo y mediacién de organismos internaciona-
les; pero también por situaciones que los han obligado
a determinar un cese al fuego, desarme, desmoviliza-
cién y a hacer que los excombatientes se reintegren a
la vida civil.

En el periodo posterior al conflicto, se deben
instaurar nuevas estrategias que permitan combatir
las nuevas actividades delictivas mediante la aplica-
cion de las capacidades existentes de la inteligencia
aérea colombiana. Estas capacidades se fortalecie-
ron durante el conflicto vivido, y se requiere que se si-
gan fortaleciendo y se modernicen para contrarrestar

las actividades delictivas que prevalecen. Aunque los
procesos de paz y posconflicto son Unicos y diferentes
para cada nacidn, es importante que, en el momen-
to de iniciar las actividades de inteligencia, se cuente
con las herramientas necesariasy el personal capacita-
do que se enfoque en combatir la criminalidad de una
manera acertada.

Elfin de la guerra no se traduce en el fin del con-
flicto en la regidn. Esta es solo la oportunidad para que
la Fuerza PUblica pueda encauzar sus capacidades en
el combate de las problematicas que se derivan de la
continuidad de la criminalidad. Los acuerdos de paz
se convierten en oportunidades para que las naciones
fortalezcan sus instituciones para que estas, a su vez,
puedan responder a los nuevos retos. Estos retos tie-
nen que ver con los grupos que siguen utilizando me-
dios delictivos para mantener el control en las areas
donde anteriormente otros grupos delinquian. Enfren-
tar a estos grupos se convierte en un desafio esencial
para la inteligencia militar en el posconflicto.

La firma de la paz, “no siempre produce los resul-
tados esperados ni cumple las expectativas generadas
por la negociacion, a pesar de que la terminacién de la
guerra brinda un entorno positivo para la reduccién de
los niveles de violencia politica” (Prieto del Val, 2014, p.
4). Los brotes de violencia e insurgencia “dependen de
una serie de factores internos y externos no necesaria-
mente vinculados a las negociaciones de paz” (Prieto
delVal, 2014, p. 7), sino a la conformacién de nuevas es-
tructuras que persisten. Hay una mutacién en la manera
en que opera la criminalidad y el terrorismo transnacio-
nal. Estos exigen que la inteligencia militar tome un rol
determinante y definitivo, siguiendo la premisa de que
“la clave del poder aéreo esta en la acertada seleccién
de los objetivos y la clave de la seleccion de esos objeti-
vos es la Inteligencia Aérea” (Prieto del Val, 2014, p. 11).

Recomendaciones

El presente trabajo de investigacion sugiere adoptar
las siguientes recomendaciones, emitidas con el fin
de mitigar los brotes de violencia producto de acto-
res siguen generando violencia en la clandestinidad.
El fortalecimiento de la inteligencia aérea permitira
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suministrar informacion detallada y en tiempo real
para cumplir con los objetivos de interés nacional. Es
necesario que la inteligencia y contrainteligencia aé-
rea aporten informacion oportuna, profesional y con-
secuente con los deberes constitucionales y morales.
La inteligencia aérea debe servir como garante de la
seguridad e integridad de todos los colombianos, me-
diante desarrollo de las siguientes actividades:

« Tomar las medidas requeridas para “prevenir la
ruptura de la cohesion interna de la guerrilla y
asegurar que cualquier fragmentacion o crimi-
nalizacion, no arruine las posibilidades de conti-
nuar con el proceso de reinsercion a la vida civil”
(Herbolzheimer, 2012).

« Erradicar la confrontacién armaday construir un
escenario que cuente con el compromiso nece-
sario para las partes. Garantizar la oportunidad,
el cumplimiento de los tiempos, el respeto de los
actores y los alcances del proceso, para que el
acuerdo de paz no tenga un rumbo incierto (Her-
bolzheimer, 2012).

+ El posconflicto es el escenario adecuado para
que el estado colombiano, en colaboracién de
las Fuerzas Armadas, utilice la inteligencia mili-
tar como garante para llegar sin obstaculos a las
zonas mas apartadas y marcadas por la violencia.

« Abordar los retos en la etapa de posconflicto por
medio del conocimiento que se ha adquirido con
las vivencias de otros paises, las cuales brindan
herramientas para la toma de decisiones.

+ Aplicar los conceptos, las capacidades existentes
y mejoras tecnoldgicas para vigilancia, control
e inteligencia aérea, con el Unico fin de proteger
al estado colombiano y cuidar su infraestructura
energéticay vial.

« Que lainteligencia aérea colombiana sea usada
para consolidar los fines del Estado. Con la fina-
lizacion de la guerra por la desmovilizacién de
las FARC surgen nuevas necesidades de transfor-
macién por parte de la Fuerza Publica, de acuer-
do con los cambios en el panorama nacional, que
obligan a redefinir sus funciones y dispositivos.

La aplicacion de la inteligencia tendra que adap-
tase a las nuevas etapas de la seguridad, que pre-
sentaran una serie de desafios que deben ser
advertidos desde la actualidad. No se debe espe-
rar a que surjan nuevas amenazas sin que el es-
tado colombiano esté preparado para ellas. Es
esencial adoptar un enfoque diferenciado por-
que el postconflicto serd muy diferente de una re-
gion a otra (Strong & Jaramillo, 2014).

Reducir el riesgo de reproduccién de la violencia
y de recaida en el conflicto. Para ello, sera crucial
contener el mercado de la violencia, bloquear las
posibilidades y ocasiones de reincidencia de los
excombatientes, y prevenir el resurgimiento de
una faccién insurgente o la persistencia de un re-
manente de las guerrillas que se margine del pro-
cesoy que insista en reivindicar la lucha armada,
en conexion, probablemente, con actividades cri-
minales (Molano, 2015).

Se debe desarrollar una propuesta para las ope-
raciones militares y de paz que sean necesarias,
con el propésito de anticiparse a las amenazas
que puedan venir en esta etapa de posconflicto.
En este punto es importante el papel de la inteli-
gencia, ya que no existe otra organizacion que co-
nozca en mayor detalle a los grupos guerrilleros
que han participado en el conflicto colombiano.
Brindar capacitacion y entrenamiento a las Fuer-
zas Militares, con énfasis en la mutacion de la cri-
minalidad. Adquirir tecnologia de punta y otros
elementos fundamentales para realizar efectiva-
mente la labor constitucional de proteger la so-
berania nacional (MINTA).

La inteligencia aérea debe contar con “tecnologia
de punta, que detecte y neutralice el accionar de-
lictivo de la amenaza segun sea su lineamiento o
conformacion armada sea posible su neutraliza-
cion” (MINTA).

Se deben adquirir nuevos equipos técnicos de in-
teligenciay contrainteligencia con el fin de moder-
nizar los equipos existentes. Se debe garantizar su
reposicion, actualizacion y el fortalecimiento de la
inteligencia humana (MINTA).

La inteligencia militar como actor fundamental en el afianzamiento de los escenarios de paz



+ Combatir el accionar de las amenazas existentes
con tecnologia de punta. En especial, debe en-
frentarse la mineriailegal como uno de los mayo-
res problemas de seguridad y medio ambiente.
A este problema se suman amenazas frecuentes
como el narcotrafico, la extorsidn, el terrorismo
y el fendmeno de la convergencia (Ardila & Torri-
jos,2017).

+ Combatir las nuevas amenazas, que incluyen el
narcotrafico internacional, la delincuencia trans-
nacional organizada, el trafico ilegal de armas y
su conectividad, la trata de personas, los ataques
a la seguridad cibernética, la posesidn y uso de
armamento de destruccién masiva, entre otras
(Ardila & Torrijos, 2017).
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