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Resumen: el objetivo de este articulo pretende evidenciar la importancia de la ensefianza de
competencias ciudadanas en la educacion superior, que estd tomada de manera tangencial tanto
por el Estado Colombiano como por las Instituciones de Educacion Superior (IES) aunque existe
un mandato constitucional y legal que lo dispone. Partiendo del hecho de que no hay estandares
bésicos de competencias ciudadanas para la Educacién Superior pero a pesar de ello éstas serdn
evaluadas por el ICFES en las pruebas Saber Profesional (Saber Pro).

Una democracia se hace con ciudadanos, y para formar ciudadanos, es una responsabili-
dad de la familia, la sociedad y el Estado, para que pueda conocer tanto sus derechos como sus
deberes, al formar parte de un Estado social de derecho con democracia participativa, resolver
los conflictos de manera pacifica y tomar decisiones conscientes y responsables en el ejercicio y
fortalecimiento de la democracia participativa; y es por ello, que las IES se convierten en eje funda-
mental para el cambio cultural. Para este propdsito se realizé una revision de lo que se ha escrito
sobre competencias ciudadanas para la educacion superior, en libros y en especial en bases de
datos tales como ProQuest, EBSCO Academic Search Complete y Dialnet Plus, entre otras.

Palabras clave: ciudadania; ciudadano; competencias ciudadanas; educacion superior.

Resumo: o objetivo deste artigo é demonstrar a importancia da educagao de competéncias civis
no ensino superior, que se toma de um modo tangencial tanto pelo estado colombiano como
pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES) embora 14 exista uma ordem constitucional e legal que
o arranja. Partindo do fato do qual ndo ha padrdes bésicos de competéncias civis pelo ensino
superior mas apesar dele estes vao se avaliar pelo ICFES e o Saber da experiéncia Professional
(Saber Pro).

Uma democracia se faz por cidaddos e para formar cidadaos, ¢ uma responsabilidade da
familia, a sociedade e o estado, para que possa saber tanto os seus direitos como os seus deveres,
sendo parte dum Estado social de direito com democracia participativa, resolver os conflitos de
forma pacifica e tendo tomado decisdes conscientes e responséaveis no exercicio e fortificacdo
da democracia participativa; é por isso que o IES se transforma no eixo fundamental da mudanca
cultural. Para esta intengdo realizou-se uma reviséo do que se escreveu sobre competéncias civis
para o ensino superior, em livros e especialmente em bancos de dados como ProQuest, EBSCO
Academic Search Complete y Dialnet Plus, entre outras.

Palavras-chave: cidadania; cidaddo; ensino superior; habilidades de cidadania.

Abstract: The target of this article tries to demonstrate the importance of the education of civil
competitions in higher education, which is taken in a tangential way for both the Colombian
State and the Higher Education Institutions (HEI) although there exists a constitutional and le-
gal order that arranges it. Departing from the fact of which there are no basic standards of civil
competitions for higher education but in spite of it these will be evaluated by the ICFES and the
Professional tests Saber (Saber Pro).

A democracy is done by citizens, and to form citizens, it is a responsibility of the family, the
society and the State, so that it could know both its rights and its duties, on having been part of
the social State of right with participatory democracy, having solved the conflicts of a pacific way
and having taken conscious and responsible decisions in the exercise and strengthening of the
democracy participatory and it is for it that the IES turns into fundamental axis for the cultural
change. For this intention there was realized a review of what has been written on civil compe-
titions for the higher education, in books and especially in such databases like ProQuest, EBSCO
Academic Search Complete and Dialnet Plus, between others.

Key Words: Citizen; Citizenship; Citizenship Skills; Higher Education.
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Introduccion

Una idea central del ser humano como un ser libre y
digno que forma su propia vida en cooperacion y re-
ciprocamente con otros. .. Una vida que es realmente
humana es la que estd formada en su conjunto por
estos poderes humanos de razén prdctica y de socia-
bilidad (Gough, 2007/08, p. 184).

Para iniciar con el desarrollo de la tematica del presente
escrito y tomando como primer referente la investigacion
realizada por Gabriel Murillo Castafio y Nathalia Castafieda
Aponte (2007), se observa que la palabra ‘competencia”ha
sido usada desde la época griega, entendida como el pro-
yecto para alcanzar la excelencia (p.3); asimismo, exponen
que para el lingtista Noam Chomsky (1985), competencia
es la capacidad y disposicién innatas desarrolladas por
todo ser humano hablante para conocer su lengua (p.3);
a su vez el docente Le Boterf quien en 1993, aplicé el con-
cepto en el desempefio profesional como, “el tener ciertas
habilidades, actitudes y conocimientos para lograr un re-
sultado que cumpla con las expectativas del cliente o jefe”
(p. 3), evidencian similitudes genéricas en las mismas.

De igual manera, es necesario referir el concepto de
ciudadania, para lo cual se toma el de la investigadora
Ruth Amanda Cortés Salcedo (2012), vinculada al Instituto
para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico
(IEDP), la cual dice que dicho término, configura un tipo
de relacion entre los individuos y entre éstos y el Estado
en la esfera de lo publico. Este tipo de relacion constituye
nuestra identidad politica a su vez compuesta por varias
dimensiones, una de ellas es la dimensién politica articula-
da a la participacion en asuntos publicos y sentido de per-
tenencia a una comunidad; otra dimension es la juridica
articulada a la justicia, al estatus legal y a la igualdad ante
la ley; también enuncia la dimension econdmica ligada a la
aparicion del mercado capitalista y que pone de manifies-
to el conflicto igualdad-desigualdad y la dimensién social
que consolida la idea de derechos (pp. 39-49), y en especial
de un Estado Social de Derecho como es Colombia a partir
de la Constitucion de 1991.

Para el caso colombiano, el Ministerio de Educacion
Nacional en su pagina web, basa la definicién de compe-
tencias ciudadanas' en el objetivo de lograr una educa-
cién con calidad formando ciudadanos éticos, respetuo-
sos de lo publico, conocedores de sus derechos y deberes

' Las competencias ciudadanas son el conjunto de conocimien-
tos y de habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas
que, articulados entre si, hacen posible que el ciudadano actue
de manera constructiva en la sociedad democrdtica.
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y conviviendo en paz, asi como en el compromiso adqui-
rido por el pais en la Constitucion de 1991 (articulo 41), en
desarrollar practicas democraticas para la apropiacion de
dichas competencias.

Adicionalmente, la formacion ciudadana es un tema
que preocupa a todos en especial a la region latinoameri-
cana, es por esto, que los Ministros de Educacion de Méxi-
co, Chile y Colombia crearon en 2005 el Sistema Regional
de Evaluacion y Desarrollo de Competencias Ciudadanas
(SREDECCQ), financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo y que incluye a Republica Dominicana, Para-
guay y Guatemala, que tomo como insumo un pre foro
nacional con cinco mesas de discusion, que nuestro pals
realizd en la pagina web Colombia aprende. A nivel de
Colombia, el Instituto Colombiano para la Evaluacién de
la Educacion (ICFES), ha estado en un continuo proceso
de mejora en las evaluaciones de las competencias ciu-
dadanas en los ultimos 10 ahos, integrando a las institu-
ciones de educacién y a los ciudadanos en la formulacion
de las diferentes evaluaciones.

Cabe resaltar que la politica publica en Colombia en
educacion en competencias ciudadanas estd disefiada
mediante estandares basicos, pero hasta el grado once;
y apenas estd encaminada para la educacion superior, ya
que hasta el afo 2012 el “ICFES"empieza a evaluarlas en las
pruebas Saber Pro como una competencia genérica, sien-
do esto la razdn de ser de este articulo.

Todo esto indica que es de primer orden educar en
competencias ciudadanas en todas la IES con la riguro-
sidad requerida para obtener una educacion de calidad
integral, ya que en este nivel se estan formando los fu-
turos profesionales - ciudadanos que eligen sus gober-
nantes y deciden el destino del pais presente y futuro, y
son los que estan llamados a dirigir y vivir el “Estado So-
cial De Derecho” entendido dentro de tres componentes
basicos, a saber: la consagracion de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales, y la intervencion del Es-
tado para garantizar que la poblacién tenga cubiertas
las necesidades béasicas y disponga de similares opor-
tunidades para ejercer los derechos civiles y politicos y
la promocién, conocimiento, divulgacion y respeto por
los derechos humanos. Lo expuesto ha llevado a repen-
sar la relacion entre la sociedad, la familia y el Estado,
demandando de la primera mayor conocimiento del
tema, en la segunda vivirla como un aporte cultural y
la tercera mejorar la eficiencia en la gestién, mediante
los canales de participacion ciudadana dispuestos para
ello y reglamentados asf en la Constitucion Politica de
Colombia (CPC) en el Articulo 103; en donde describe
los principales mecanismos de participacion del pueblo
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en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el re-
ferendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la inicia-
tiva legislativa y la revocatoria del mandato.

Lo anterior, partiendo del hecho, de que los futuros
profesionales van a ingresar a las empresas publicas o pri-
vadas, y en algin momento de su gestién deberan ren-
dir informes individuales o colectivos a la ciudadania o de
igual manera podran agruparse para ejercer vigilancia’ y
control, tal y como lo dispone el articulo 40 de la“CPC" de
19913 sobre la utilizacion de los recursos y sobre la gestion
publica respecto a las autoridades: administrativas, politi-
cas, judiciales, electorales, legislativas y 6rganos de control,
asf como de las entidades publicas o privadas, organizacio-
nes no gubernamentales de caracter nacional o internacio-
nal que operen en el pais, encargadas de la ejecuciéon de
un programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un
servicio publico con un mecanismo dado por la jurispru-
dencia Colombiana como son las Veedurias Ciudadanas,
consagradas en el articulo 270 de la CPC, y reglamentadas
mediante la Ley 850 de 2003. De esta forma, con conoci-
miento unificado y pleno de todas las partes, se logrard un
equilibrio Estado-ciudadanfa, que debe buscar la mejora
del Estado y sus instituciones.

La ensefanza de competencias ciudadanas
Se revisaran algunas definiciones de competencias ciuda-
danas vistas por diferentes autores, entre los que encontra-
mos a Marfa Teresa Villarreal Martinez (2012), quien afirma
que “La participacion ciudadana es el involucramiento de
los sujetos en el espacio publico estatal y no estatal desde
suidentidad de ciudadanos, es decir, de integrantes de una
comunidad politica” (p. 38).

Como también Enrique Chaux, Ph.D (D. E. C,, Tomado
Revista Semana), aseverando que “las competencias ciuda-
danas son los conocimientos y las habilidades cognitivas,
emocionales y comunicativas que hacen posible que las
personas participen en la construccion de una sociedad
democrética, pacifica e incluyente” (parr. 2).

Asimismo, el académico y lider politico colombiano
Antanas Mockus, en entrevista publicada en Al tablero, en
la pagina web de Colombia aprende (2004), dice que:

2 Articulo 270. La ley organizara las formas y los sistemas de par-
ticipacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que
se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.
Constitucion Politica de Colombia.

*Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la con-
formacion, ejercicio y control del poder politico. C.PC.

La educacion para la ciudadanfa, apunta al desarro-
llo de un conjunto de herramientas (conocimiento
y comprension; habilidades y aptitudes; valores y
disposiciéon a la acciéon) que permitan asumir a los
estudiantes, de manera activa y asertiva tareas y
responsabilidades a lo largo de toda su vida. Tiene
por fin Ultimo conseguir el “empoderamiento” del
estudiante en la realizacién de su propio destino
como miembro de una sociedad y de un pais, que
se reconoce como ciudadano que es el que se aso-
Cia, se organiza con otros ciudadanos y emprende
acciones colectivas en torno a objetivos y tareas en
donde prime el interés comun (pp. 1-3).

Adicionalmente, el articulo 67 de la CPC de 19914, con-
sidera la educacién como un derecho y un servicio publico
con funcién social y menciona que se debe educar a los
colombianos en el respeto a los Derechos Humanos, la paz
y la democracia, siendo dicha formacion responsabilidad
de la familia, la sociedad y el Estado. De igual forma, el arti-
culo 41 dela CN, enuncia ‘el deber”de todas las institucio-
nes educativas oficiales y privadas de fomentar practicas
democrdticas para el aprendizaje de los principios y valores
de la participacion ciudadana y promover el estudio de la
Constitucion y la Instruccion Civica, respaldados con la Ley
General de Educacion Superior (Ley 30 del 28 de diciembre
de 1992) que en su articulo 5 incluye puntos relacionados
con la educacion civica y ciudadana mencionada.

Como se ve, formar ciudadanos es un proceso que ini-
cia desde el nacimiento y no termina a lo largo de toda

* CPC. Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y
un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura. La educacién formara al colombia-
no en el respeto a los derechos humanos, a la paz 'y a la democ-
racia; y en la préctica del trabajo vy la recreacion, para el mejora-
miento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacion, que serd obligatoria entre los cinco y los quince afos
de edad y que comprenderd como minimo, un afo de preesco-
lar y nueve de educacion basica. La educacion serd gratuita en
las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Esta-
do regulary ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la edu-
cacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual vy fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo. La Nacién y las entidades
territoriales participaran en la direccion, financiacion y adminis-
tracion de los servicios educativos estatales, en los términos que
sefalen la Constitucion y la ley, extraido Marzo 03, 2013 desde
http://www.constitucioncolombia.com/titulo-2/capitulo-2/arti-
culo-67
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la vida, por eso es imperativo profundizar y reforzar esta
formacién, especialmente en la educacién superior, pues
en esta etapa puede ejercer de manera éptima su derecho
a elegiry ser elegido, asi como a participar activamente en
una sociedad democrética, que requiere que el estudiante
y/0 egresado tenga como minimo los conocimientos con
los fundamentos tedricos, y la actitud adecuada necesaria
como democrata.

Por lo anterior, el MEN disefid y evalla los estandares
de competencias ciudadanas para el nivel de educacion
basica (de primero a noveno) y media (décimo y once)
dentro del marco de formacién ciudadana en el respeto,
la defensa y promocion de los Derechos Humanos, el in-
terés que despertd este tépico termind siendo trabajado
por el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU),
que realizé didlogos regionales y departamentales en las
mesas tematicas de: Calidad, Ciencia y Tecnologia e In-
novacion; Internacionalizaciéon; Financiamiento; Politica
publica; Financiacion; Pertinencia, y Educacion Inclusiva.
Como resultado de estas, se hicieron algunas recomen-
daciones que fueron acogidas por el CESU para ser inclui-
das dentro del programa. Ademas, invita a la comunidad
a participar activamente como ciudadanos, a conformar
mesas de trabajo para presentar propuestas con el pro-
posito de entregar una politica publica para los proximos
veinte afos en materia de educacién superior para Co-
lombia. En este caso, la mencionada politica publica se ha
venido construyendo sobre la base del anélisis de las ca-
racteristicas y condiciones del sector (generacién de co-
nocimiento), orientado hacia la creacién de una voluntad
politica de parte de los sectores dirigentes y responsables
de la gestion publica®, y con el objetivo final de propiciar
la asignacién de los recursos necesarios para financiar los
programas, las iniciativas y en general todas las propues-
tas de transformacién que han surgido como resultado
de los debates y del ejercicio de la opinidn publica; sin
embargo es de anotar que la politica publica en mate-
ria de educacién superior, cambia de financiar la oferta
a financiar a financiar la demanda, otorgando becas a los
estudiantes con el programa “ser pilo paga”

° Biblioteca Virtual Eumet.net (2009), El Departamento Nacional
de Planeacién Colombiano, plantea que la gestion publica inte-
gral orientada a resultados es la articulacion permanente y conti-
nua de los procesos de planeacion, ejecucion y evaluacion de las
acciones que el Estado emprende, tendientes a dar cumplimien-
to a los compromisos democraticamente concertados y asumi-
dos por los mandatarios electos para atender de forma integral,
oportuna, transparente y eficiente las necesidades de la ciudada-
nia y dar cumplimiento a la funcién y competencias encomen-
dadas por la Constitucion y la ley a la Nacién y a sus entidades
territoriales, extraido Febrero 08, 2013,desde http://www.eumed.
net/libros-gratis/2009d/616/Gestion%20publica.htm
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Hasta el momento queda claro en materia de politica
publica y desde el punto de vista legal, la obligacion del
Estado de garantizar los derechos politicos y civiles, asi-
mismo, la obligacién de los ciudadanos de conocer las le-
yes y velar por el cumplimiento equitativo de las mismas,
hacer seguimiento a los procesos del Estado y participar
activamente, con la prevalencia del interés general sobre
el particular®. Para ello es indispensable formar ciudada-
nos que no solamente sean buenos profesionales sino
que también sean mejores hijos, hermanos, padres, veci-
nos; realizando un cambio en la sociedad y por ende en el
pais; y para lograrlo se debe fomentar la reflexion, el res-
peto por el otro y en especial por el que piensa diferente;
con esto se espera que sea la base de una construccion
de una nueva sociedad mas democrética y pluralista.

Actualmente, instituciones como la Policia Nacional,
no son suficientes para mantener la convivencia pacifica
en Colombia’, se debe contar con una sociedad civil for-
mada en valores ciudadanos basada en un equilibrio entre
educacion y economia, pues es bien sabido, que el desa-
rrollo de un pais se fundamenta en el capital humano y su
nivel educativo de su pueblo de la mano de oportunida-
des reales de empleo, y como ejemplo de ello se encuen-
tra Singapur. Segun lo expuesto por el Dr. Tan (s.f), quien
afirma que “siendo Singapur un pais tan pobre, atrajo em-
presas multinacionales e incorporé industria con mano de
obra cualificada, destacando que la clave para lograrlo fue
centrarse en la educacién superior”,

Por ello, los educadores tienen gran responsabilidad
frente a la educacion de ciudadanos, para que en un fu-
turo estos tengan amor y deber para con la patria, con el
compromiso de que cada estudiante ponga un granito

6C.PC. Articulo 1 Colombia es un Estado social de derecho, orga-
nizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con au-
tonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

’ Mas de 740.000 personas han muerto de manera directa o indi-
recta por causa de la violencia armada (conflicto y criminalidad)
cada afo durante los ultimos afos, segun revela el informe de
Gbav. Mas de 540.000 de estas muertes han sido de manera vio-
lenta. La gran mayoria ocurrié en escenarios distintos al conflic-
to armado. Al menos 200.000 personas vy tal vez miles mas han
muerto en las zonas de conflicto por causas no asociadas a la vio-
lencia, entre ellas desnutricién, disenteria y otras enfermedades
prevenibles, pero resultantes de los efectos de la guerra.

8 Fundacién Innovaciéon Bakinter, video ‘Innovacion Nacional en
Singapore, por Tan Chin Nam en el Arte de Innovar y Emprender,
extraido Agosto 21, 2014, desde http://www.fundacionbankinter.
org/es/videos/national-innovation-in-singapore
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de arena para mejorar una sociedad enferma como Co-
lombia, para que no discriminen entre izquierda o dere-
cha sino que puedan ser objetivos, sin importar ideolo-
gias, religiones o tendencias.

Entonces es necesario tener claridad, en que el dere-
cho de elegir a los gobernantes llega mas alla del voto, has-
ta el ejercicio del control politico; que este debe asumirse
con responsabilidad, sensatez y conocimientos, pues para
la democracia es parte esencial, por esto cuenta con la sal-
vaguarda del Estado Colombiano, que se evidencia en el
articulo 18 de la CPC."Se garantiza la libertad de concien-
cia. Nadie serd molestado por razdn de sus convicciones
o0 creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar
contra su conciencia”

Para el ejercicio de la democracia participativa que
consagra la CPC. de 1991; en el articulo 40; se evidencia
que no es facil ejercerla en su totalidad, por ejemplo para
poder hacer efectivo el numeral 4 “Revocar el mandato de
los elegidos en los casos y en la forma que establecen la
constitucion y la Ley”; se deben buscar fondos, recolectar
firmas, presentarlas al Consejo Nacional Electoral y éste
debe revisarlas y citar a elecciones y que participe con su
voto un determinado nimero de ciudadanos. Todo esto re-
quiere de conocimientos y un verdadero interés democra-
tico para que las personas puedan y quieran participar bus-
cando con esto un verdadero cambio social, entendiendo
que se deben defender los derechos por las vias democré-
ticas sin necesidad de acudir a ningun tipo de violencia.

Si bien, antes de la CPC de 1991, la mayoria de los ciu-
dadanos pensaban que las vias de hecho? eran las apro-
piadas para obtener cambios, pero a partir de la CPC de
1991 formula los derechos y los deberes que les otorga a
los ciudadanos los mecanismos para hacerlos efectivos,
reconociendo con las personas como seres dignos y au-
tbnomos pertenecientes a los ciudadanos.

Como ejemplos se destacan: la accion de tutela (Art.
86 CPQ), y las acciones populares (Art. 88 CPC), que son

° Corte Constitucional (2001), Sentencia T-533/01/VIA DE HECHO-
Concepto, extraido Septiembre 27, 2013, desde http://www.cor-
teconstitucional.gov.co/relatoria/2001/t-533-01.htm. La via de
hecho constituye un abuso de poder, un comportamiento que
se encuentra desvinculado de fundamento normativo alguno, un
acto que traduce la negacién de la naturaleza reglada de todo
ejercicio del poder constituido. La via de hecho desconoce que
en un Estado constitucional, a excepcién del constituyente origi-
nario, todos los poderes son limitados y que esos limites vienen
impuestos por la Carta Polftica y por la ley pues éstos desarrollan
valores, principios y derechos que circunscriben los dmbitos del
poder y que determinan los espacios correlativos de ejercicio de
los derechos fundamentales.

dos de los multiples mecanismos que trae la constitucion
del 1991 para canalizar una protesta por la via institucio-
nal, situacion que si se utiliza adecuadamente, contribuye
a construir la paz reconociendo la legitimidad de dicha
protesta, siendo una accién en contra de la arbitrariedad
y de paso haciendo un reconocimiento a las instituciones,
legitimandolas a actuar.

Ahora bien, dado que la democracia en Hispanoamé-
rica y en particular en Colombia, estuvo influenciada por
las ideas ilustradas de la Revolucion Francesa (UNESCO,
2014), que su lema era: igualdad, libertad y fraternidad, con
esto se desconocieron movimientos de origen campesino
(como la revolucion de los comuneros de 1781), luchas in-
digenas, afro descendientes, etc. y al adoptar como pro-
pios modismos extranjeros, se termina sin reconocer una
cultura ni adoptar una identidad nacional. Lo cual da como
resultado una continua guerra civil, gue se ve reflejada en
la disputa por tierras, por poder politico, por dinero y se
deja de lado la busqueda del conocimiento y de la verdad,
y la poblacién en general creen lo que dicen los noticieros
y periédicos, sin verificar, ni cuestionar esa informacion.

Pero para llegar a ser y formar ciudadanos, se requiere
conocer el contexto cultural de cada persona (no es lo mis-
mo un ciudadano de Colombia, que uno de Francia con
la diferencia histdrica, cultural, costumbrista, econdmica y
geografica que aungue nos sirve de ejemplo), es asi, que
ser conscientes de la identidad que nos caracteriza y efecti-
vos en la busqueda de valores y metas, discernir las diferen-
ciasy necesidades de cada region, nos llevara a lograr la efi-
cacia en dicha labor, siendo una base sélida para la misma.

En atencion a lo anterior, desde mediados de los afos
80, se evidencia un interés de los gobiernos y la sociedad
en la mejora de la educacién (eficiencia y eficacia) vy el
manejo financiero del sector publico; razén por la cual
entrd a jugar un papel importante en todas las institu-
ciones: “La Calidad” En consecuencia, las competencias
llegan a la educacién en el marco de la formacion profe-
sional, en razon a la integracion de la educacién superior
con la produccién, ya que el énfasis en habilidades tra-
dicionales ha sido superado, incorporando capacidades
como: toma de decisiones, cooperacién y resolucion de
situaciones, entre otras.

Dichas competencias, cada dfa tienen mas relevancia
en la educacion superior desde la Ley General de Edu-
cacion'’®, aunado al trabajo de organizaciones internacio-

'®Congreso de Colombia, Ley 115 de 1994 Articulo To. Objeto
de la ley. La educacion es un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién
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nales como la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) con el programa interamericano sobre educacién
en valores y practicas democraticas de la Divisidn de Edu-
cacion y Cultura de la Oficina de Educacion, Ciencia y Tec-
nologia', influenciando las decisiones internas del Esta-
do Colombiano, dando como resultado el Programa de
Competencias Ciudadanas del Ministerio de Educacion
Nacional, aludiendo que busca ensefiar a nifos, nifas y
jovenes el saber interactuar en una sociedad democra-
tica”; para evaluar dicho programa, la prueba Saber Pro
aplicada por el ICFES a todas las IES, estd definida en el
modulo de competencias ciudadanas en donde referen-
cian el documento de Enrique Chaux como: “La prueba
que evalla la capacidad de los estudiantes para partici-
par, en su calidad de ciudadanos, de manera constructiva
y activa en la sociedad”(Chaux y Veldsquez, 2012).

EI ICFES evalta basado en que, "el ejercicio de la ciuda-
danfa se entiende no sélo como el ejercicio de derechos y
deberes; incluye la participacion activa en la comunidad a
la cual se pertenece. En esta medida, un ciudadano com-
petente es aquel que conoce su entorno social y politico;
tiene presentes sus derechos y obligaciones; posee la ca-
pacidad de reflexionar sobre problemdticas sociales; se in-
teresa por los asuntos propios de su colectividad; participa
en la busqueda de soluciones a problemas sociales y al
bienestar de su comunidad (MEN, 2012).

Asimismo, el Ministerio de Educacién Nacional es-
tablece los lineamientos para la formaciéon en compe-
tencias ciudadanas, esperando que: “...el egresado se
desempenie profesional o académicamente, en el trabajo
por cuenta propia o al servicio de una empresa, recono-
ciendo y valorando el contexto, la diversidad cultural, los
derechos individuales y colectivos asi como entendiendo
los grandes problemas contemporaneos” (2014, p. 2). De-
fine la participacién ciudadana como un derecho consti-
tucional en virtud del cual, el MEN y el sector publico en
su totalidad, debe generar mecanismos de comunicacion
bilateral entre la comunidad y la administracion publica,
orientados al intercambio de informacion util, para que la
relacion entre ambas partes sea cada vez mas efectiva y
asertiva, mostrando planesy formas sencillas de contacto.

En Colombia, como se menciond anteriormente, la
falta de identidad en las costumbres y valores, asi como

integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos
y de sus deberes.

" Organizacién de los Estados Americanos (OEA) (2008), Pro-
grama Interamericano sobre educacién en valores y practicas
democraticas.

Docencia y Educacion

la admiracion por lo extranjero con la herencia cultural
en la que la politica es el privilegio de unos pocos que
se hacen elegir y re-elegir, ampliando la brecha por las
divisiones de dinero y repartiendo el pais como una gran
torta, contribuyen a que los ciudadanos no tomen con-
ciencia en saber decidir, por lo cual decidirdn por ellos
unos Pocos que se otorgan beneficios individuales, pues-
to que el gobierno colombiano esta conformado por una
minoria de personas a las que se les entregd el poder y
lo toman como propio, buscando su beneficio personal
y no el bienestar general, lo cual se evidencia en la gran
brecha que existe entre ricos y pobres; segun datos del
Banco Mundial los indicadores de pobreza para Colombia
enel 2013 erade 53.5.

Por lo expuesto, la inquietud que deben tener los
estudiantes durante su paso por la educacién superior,
debe generar la formulacién de cuestionamientos sobre
iCudl seria la mejor manera de contribuir al cambio en
Colombia? Ensefiando a los estudiantes a plantear y mirar
soluciones desde su area disciplinar y que cualquier cam-
bio se debe hacer dentro del marco de la institucionali-
dad y para ello se les debe dar a conocer en su paso por
la educacion, los mecanismos de participacion ciudadana
asi como los mecanismos para hacer efectivos los dere-
chos fundamentales.

Un ejemplo de cémo los estudiantes pueden hacer
practicas democréticas constructivas para un cambio po-
sitivo, es la unidn de los estudiantes, que en estos Ultimos
afios y a rafz de la intencion de Reforma a la Ley 30 de
Educacion, crearon la Mesa Amplia Nacional Estudiantil
(MANE), que actualmente es critica de algunas actua-
ciones estatales, como se puede consultar en su blog
(MANE, 2013). Resaltando que en apartes de la propuesta
de reforma a la Ley 30 de Educacion, se define la educa-
cion superior como:

un conjunto de procesos de formacion perma-
nente e integral que garantizan la apropiacion,
construccion, creacion y produccién de conoci-
mientos y saberes; la formacién de sujetos politi-
COos que participen de manera activa en la trans-
formacion de la realidad, la cultura y la solucion
de las necesidades de la sociedad a través de sus
funciones misionales de docencia, investigacion y
extension social; el reconocimiento del desarrollo
de la capacidad critica, creadora y transformadora
de los sujetos, asi como la pluralidad de los con-
textos, los territorios y los saberes. (2013, )

El planteamiento de reforma hecha por la MANE, es
una estrategia para desarrollar el pensamiento transfor-
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mador, por medio del didlogo de saberes sociales y cono-
cimientos académicos entre las comunidades educativas
de las Instituciones de Educacién Superior (IES), el conjun-
to del Sistema de Educacion Superior (SES) y la sociedad
colombiana. Tiene como fundamento para alcanzar sus
fines y funciones, el ejercicio pleno de la autonomia y la
democracia, que se materializardn en el conjunto del SES,
asi como al interior de las instituciones que lo conforman.
A su vez, es portadora de un proyecto académico, politi-
co, social y cultural de pafs, orientado a la construccion de
soberanfa, democracia y paz en beneficio de la sociedad
colombiana en la etapa que viene del posconflicto con
los principios de autonomia, dignidad educativa, calidad,
bienestar, gratuidad y pluralidad.

Como se dijo anteriormente, en Colombia pocos co-
nocen las normas que establecen los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana, y los que las conocen, las utilizan
para favorecer sus intereses y no los de la comunidad en
general, por ello es necesario que se implementen centros
de apoyo a la ciudadania que brinden gufas y eduquen a
la poblacion rural, para que puedan ejercer sus derechos y
cumplir con las obligaciones democraticas. De igual modo,
preparar a los docentes, para ser transmisores del conoci-
mientoy generar inquietud en los estudiantes por conocer,
entender, aplicar y difundir la informacién en los diversos
campos de la catedra, pero esencialmente por compren-
der la constitucion y leyes que rigen el pais y por ende los
mecanismos que pueden usar en beneficio propio y de la
sociedad a la que pertenecen.

Otro punto a considerar y de no menos relevancia, es
la trasparencia que los gobernantes quieren evidenciar en
su periodos mostrando una buena gestién, para lo que
se han implementado mecanismos como la rendicién de
cuentas, que es convocada abiertamente para todos los
ciudadanos, pero que pierde efectividad ante la utiliza-
cion de terminologfa técnica y especializada, dificultando
la comprensidon en las exposiciones de los ciudadanos
comunes, lo cual evita la participacion y trae desconoci-
miento sobre los asuntos que alli se presentan, por lo que
otro punto a considerar para la formaciéon ciudadana, para
poder hacer un verdadero control politico, tal y como lo
pide los articulos 40, 96 y 270 de la CPC.

Las veedurfas ciudadanas reglamentadas con la Ley
850 de 2003, que aunque son participativas aun no han
alcanzado el impacto populary la importancia que tienen,
pero son un medio eficaz al momento de vigilar y en es-
pecial fortalecer las instituciones, y para esto toda las en-
tidades estatales abren canales directos de participacion
ciudadana como el CESU, que recibe los aportes de los ciu-
dadanos en la pagina web, comprometiendo a la sociedad

en la construccion de una politica publica en Educacion
Superior abierta y participativa.

En consecuencia a lo expuesto, debe haber claridad en
que los mecanismos de participacién ciudadana que da la
Constitucion de 1991 y la importancia que se da al térmi-
no de ciudadania, se quedan cortos si la poblaciéon no los
apropia o no los entiende. Sin esto, no es posible terminar
con problemas como la violencia y la corrupcion.'

Si bien, educar en competencias ciudadanas es una
verdadera propuesta de cambio social y una apropiacion
del Estado por el pueblo. Las politicas publicas se han
hecho con una visién institucionalista, sin aprovechar los
mecanismos que se tienen contra la corrupcion e ilegali-
dad, sin hacer lo propio para que cada ciudadano no se
limite solamente a ejercer su derecho al voto, sino que
sepa que los mecanismos mencionados en el articulo 103
de la CPC para su participaciéon y reglamentados por la
Ley 134 de 1994, tales como el voto, el plebiscito, el refe-
rendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato', son eficaces y
aumentan la confianza en las instituciones y en ejercer
dominio sobre su territorio y su nacion.

Para concluir la problemética expuesta, es necesario
desde la academia propender por un programa de parti-
cipacion, reflexion, andlisis de los derechos y deberes ciu-
dadanos'#, formas de participacion y vigilancia del poder

12| a Real Academia de la Lengua Espafiola, define corrupcion.
(Del lat. corruptio, -6nis).1.f. Accion y efecto de corromper. // 2. Al-
teracion o vicio en un libro o escrito. // 3..Vicio o abuso introducido
en las cosas no materiales. Corrupcién de costumbres, de voces.//
4. 1. Der. En las organizaciones, especialmente en las publicas, prac-
tica consistente en la utilizacion de las funciones y medios de aque-
llas en provecho, econdémico o de otra indole, de sus gestores.

13 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 103. Son me-
canismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania:
el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo ab-
ierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los
reglamentard. El Estado contribuird a la organizacién, promocion
y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no guber-
namentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacion en las
diferentes instancias de participacion, concertacion, control y vigi-
lancia de la gestién publica que se establezcan.

“Congreso de Colombia, Ley 30 de 1992 Articulo 4° La Educacion
Superior, sin perjuicio de los fines especificos de cada campo del
saber, despertard en los educandos un espiritu reflexivo, orien-
tado al logro de la autonomia personal, en un marco de libertad
de pensamiento y de pluralismo ideoldgico que tenga en cuenta
la universalidad de los saberes y la particularidad de las formas
culturales existentes en el pafs. Por ello, la Educacién Superior se
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politico, de la observancia mas por la autoconciencia y no
por la sancién. Es deber de las Instituciones en los diferen-
tes niveles educativos, realizar aportes en beneficio y creci-
miento del pais, como lo indica el Articulo 6 de la Ley 30 de
1992 o Ley General de Educacién Superior'™.

En cuanto a los ciudadanos, es imprescindible, hacer
un cambio, participar y reflexionar para alcanzar la verda-
dera paz. Se debe educar para tener un pais prospero, en
donde prevalezcan la unién, participacion activa y cons-
tructiva y sobre todo el respeto por el pensamiento v la
vida del otro. En donde haya equidad y justicia para todos,
sin discriminacion alguna, para lo cual es preciso educar
en el conocimiento y saber disciplinar pero también en la
formacién democratica y el uso de las herramientas consti-
tucionales para aplicarlas y difundirlas para una ciudadania
responsable y proyectada a largo plazo.

Desde los hogares, también se hace basica la forma-
cién para tener verdaderos demacratas, la apropiaciéon de
lo publico, la identidad cultural, el didlogo y la participa-
cién ciudadana en la toma de decisiones que atafien a
todos, el ejemplo de los mayores en la solucion de con-
flictos, entre otros. Como se puede ver, la construccion
del ciudadano conocedor y cumplidor de sus deberes
y defensor de los derechos humanos, se forma desde el
inicio del desarrollo de la personalidad, esto logrard que
se genere un cambio cultural necesario para el pais y pro-
longado en el tiempo. No se debe dejar a libre albedrio
este aspecto del ser, asi como para leer se requiere de
todo un proceso, dinamica y unos tiempos establecidos,
formar un ciudadano requerird de un acompafamiento
continuo e interactivo de los diferentes actores en el con-
texto en el que se desarrolle por toda la vida.

desarrollard en un marco de libertades de ensefianza, de apren-
dizaje, de investigacion y de catedra.

'* Articulo 6° Son objetivos de la Educacién Superior y de sus ins-
tituciones: a) Profundizar en la formacién integral de los colom-
bianos dentro de las modalidades y calidades de la Educacion Su-
perior, capacitdndolos para cumplir las funciones profesionales,
investigativas y de servicio social que requiere el pafs. b) Trabajar
por la creacién, el desarrollo y la transmision del conocimiento en
todas sus formas y expresiones y, promover su utilizaciéon en to-
dos los campos para solucionar las necesidades del pais. ¢) Prestar
a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a
los resultados académicos, a los medios y procesos empleados,
a la infraestructura institucional, a las dimensiones cualitativas y
cuantitativas del mismo vy a las condiciones en que se desarro-
lla cada institucion. d) Ser factor de desarrollo cientifico, cultural,
econdémico, politico v ético a nivel nacional y regional. e) Actuar
armoénicamente entre si y con las demds estructuras educativas
y formativas.

Docencia y Educacion

“El Holocausto ilustra las consecuencias de los prejuicios,
el racismo y los estereotipos en una sociedad. Esto nos
obliga a examinar las responsabilidades de la ciudadania
y enfrentar las consecuencias de gran alcance de la
indiferencia y la inaccién”

Tim Holden.
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