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Resumen: Finlandia es uno de los cinco paises nérdicos localizado al norte del
continente europeo, con una poblacion aproximada de 5.4 millones, este pais no
siempre ha sido uno de los mdas competitivos del mundo. De hecho, al finalizar
la Segunda Guerra Mundial podria decirse que era mas bien pobre; su econo-
mia primaria tenia como eje la agricultura y la explotacion forestal. Sin embargo,
sus habitantes han sabido superarse y en las Ultimas tres décadas han logrado
construir una economia fuerte que les permite disfrutar de un nivel educativo, y
una calidad de vida que muchos paises anhelan. Un objetivo clave de la politica
de educacion finlandés desde que inicié en 1968 ha sido proporcionar a todos
los ciudadanos igualdad de oportunidades para recibir una educacion de alta
calidad. La Educacion en Finlandia es financiada publicamente desde preescolar
hasta llegar a la educacion superior.

Palabras clave: Ciencia, confianza, innovacion, organizacién, planeacion.

Abstract: Finland is one of the five Nordic countries located in the north of the
European continent, with a population of 5.4 million; this country has not always
been one of the most competitive in the world. Indeed, at the end of the Se-
cond World War it could be said that it was rather poor; its primary economy
had agriculture and forestry as an axis. However, its inhabitants have been able
to overcome and in the last three decades have managed to build a strong eco-
nomy that allows them to enjoy a level of education, and quality of life that many
countries aspire. A key objective of Finnish education policy since the beginning
in 1968 has been to provide equal opportunities to all citizens to receive a high
quality education. Education in Finland is publicly funded from kindergarten to
higher education.

Key Words: Innovation, Organization, Planning, Science, Trust.
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Introduccién

Finlandia es una democracia parlamentaria, es-
casamente poblada en la parte mas septentrional de
Europa, tiene 1.269 kilémetros de la frontera con Ru-
sia, constituye el borde oriental de la Union Europea.
Diez por ciento de 338.000 kildometros cuadrados del
pais es agua y 69 por ciento es bosque. El clima se ca-
racteriza por amargos inviernos y veranos suaves. Este
pals fue parte de Suecia hasta 1809, cuando el pais fue
entregado a Rusia y se convirtié en un ducado bajo el
emperador o zar. Ambos paises contintan influyendo
de alguna manera en la vida cotidiana y cultural finlan-
desa. Tras ganar su independencia en 1917, Finlandia
cayd en una sangrienta guerra civil. Sin embargo, dos
anos mas tarde, el pafs adoptd una Constitucion vy el
sistema parlamentario de gobierno.

Luego de la Segunda Guerra Mundial que concluyd
en 1944° se plantaron las semillas de la reforma de la
educacion. Finlandia tuvo que ceder el 12 por ciento de
su territorio a la Unidn Soviética. Aun asi, Finlandia habia
luchado por su existencia y sobrevivio, preservando su
Parlamento y sistema social basado en la democracia
occidental. Siguié un perfodo de reorientacion politica,
durante la cual Finlandia tenfa que construir relaciones
de confianza con la Unidn Soviética. Irénicamente, la
dificultad de tener que pagar reparaciones impulso la
diversificacion de la economia radical y habfa acelerada
industrializacion del pafs.

La mayoria de los finlandeses son cristianos miem-
bros de la iglesia evangélico-luterana®. Es de resaltar,
que todo aquel que viva en este pais, tiene el derecho
de elegir su propio credo y profesarlo. Si no desea, no es
necesario decidir tener una. Tampoco estan obligados
a participar contra su propia voluntad en la profesion
de ninguna creencia. Finlandia tiene dos idiomas oficia-
les, el finlandés y el sueco. Aproximadamente un 5% de
los alumnos de los ciclos basico y secundario superior
asisten a escuelas en las que el sueco es el idioma de
ensefanza. En el afio 2000, por primera vez fue elegida
un jefe de estado, la primera mujer presidenta de la Re-
publica, Sra. Tarja Halonen.”

> Mediante una tregua, sin embargo, las operaciones de guerra en
Finlandia contintian hasta la primavera siguiente, cuando las Ultimas tro-
pas alemanas donde expulsado como necesaria en el acuerdo de tregua.

SLa Iglesia Luterana de Finlandia, se cred en 1809, segregandose de
la Iglesia Luterana de Suecia, Fieles: 4.514.359 en Finlandia (83,1%)

’Tarja Halonen fue elegida Presidente de Finlandia en febrero de
2000, y asumio su alto cargo el 1 de marzo de ese mismo afo. Es la pri-
mera mujer que ocupa la funcién de Jefe de Estado de Finlandia. La Presi-
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El objetivo de este articulo es presentar cémo el
modelo finlandés, mediante la implementacién de po-
liticas claras, ha implementado exitosamente la educa-
cién a todo nivel, buscando proporcionar a todos los
ciudadanos igualdad de oportunidades para recibir una
educacién de alta calidad.

El documento se estructura en cuatro partes: ini-
cialmente se presenta una aproximacion social, politi-
cay educativa en sus inicios, posteriormente se mues-
tra el método utilizado, sequida de los resultados y
conclusiones.

Método

El presente articulo se encuentra elaborado bajo el
paradigma cualitativo y el enfoque hermenéutico. Se
utilizé el método documental y descriptivo; el primero,
por la consulta realizada a diferentes documentos cien-
tificos en internet; y el sequndo porque de la informa-
cién encontrada en la web se extrajo, describio e inter-
pretd lo mas trascendente de determinados conceptos
de personalidades y entidades educativas.

Antecedentes

Los alumnos finlandeses tienen una valoracién muy
positiva de ellos mismos con relacion a los aprendizajes
(Robert, 2006). Los resultados del primer estudio PISA,
(Programa Internacional de Evaluaciéon de Estudiantes,
por su sigla en inglés) llevado a cabo en el 2000, fueron
recibidos en Finlandia con satisfaccion y sorpresa. Los
finlandeses habian iniciado desde hace 30 afnos profun-
das reformas en su sistema educativo; pero no habian
tenido aun la oportunidad de constatar los efectos po-
sitivos de un modo tan incuestionable y en el marco de
un estudio comparativo tan extenso.

Segun Garcia (2013) el sistema educativo finlandés
no sélo es uno de los mejores’, también resulta ser el
mas descentralizado, auténomo, heterogéneo, desbu-

denta Halonen nacié en Helsinki en 1943, [En linea] Disponible en http://
www.ilo.org/public/spanish/wcsdg/bios1s.htm

8Profesor Paul Robert, director del Colegio Nelson Mandela, de Cla-
rensac, Gard, en Francia, decidié averiguarlo y fue a conocer por todo el
sistema educativo finés. El programa europeo ARION le permitié hacer
una visita de estudio en ese pais, en abril del 2006.

?Los jévenes finlandeses de hoy estaran el dia de mafana entre los
profesionales mas preparados del mundo. Desde que la OCDE empren-
diera en el afno 2000 a elaborar su informe PISA, Finlandia ha atesorado los
primeros puestos del podio en Europa por su excelente nivel educativo.



rocratizado y atomizado del mundo. El Ministerio de
Educacion se limita a colocar el dinero y unas pocas nor-
mas genéricas. Todo lo demés recae bajo la idoneidad
de las Instituciones educativas, profesores y padres.

Todos pueden auto desarrollarse segun sus capa-
cidades, independientemente de sus limitaciones. Mas
del 70 % de la poblacion completa la secundaria y el 30
% tiene un grado universitario o de educacion terciaria
(Woodridge, 2014). El pafs cuenta con el mayor nime-
ro de ingenieros y cientificos de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Su fuer-
za laboral tiene las destrezas para adaptarse a cualquier
ambiente o cambio tecnoldgico.

No soélo las escuelas y las metodologfas de ense-
nanza, (Jordi Evole, 2013) son el modelo finlandés a
imitar, sino que es algo que se inserta en la cultura y el
modo de entender la vida de los finlandeses y también
en un compromiso general de la sociedad finlandesa
que se encuentra comprometida con la educacion en
todos los niveles.

Educacion

La politica finlandesa esta en la constante busqueda
en que todos los ciudadanos disfruten de igualdad de
oportunidades para recibir una educaciéon de alta cali-
dad, sin importar edad, domicilio, situacion econémica,
género. Por lo tanto, todos los nifios de la escuela prima-
ria asisten de manera gratuita. Ver el sistema educativo
de Filandia en la Figura 1.

El gobierno central y los municipios no sélo cubren
el costo de la matricula, ademas les brindan su alimen-
tacion sin costo alguno. A los nifios se les imparte edu-
cacion preescolar un afo previo al comienzo de la esco-
laridad obligatoria que inicia a los siete afos, ya que se
considera que es entonces cuando el niflo comienza a
tener una cierta madurez para poder asimilar los cono-
cimientos explicados.

Los nifios finlandeses comienzan su vida
escolar a los siete aflos de edad en la escuela
bésica. La enseflanza basica es educacion gene-
ral gratuita para todos y sus nueve grados son
iguales para todos los alumnos. Al completar la
educacion basica el alumno ha cumplido con la
escolaridad obligatoria. La escuela basica no da
una titulacion, pero otorga competencia para
continuar estudios en todos los bachilleratos y
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Figura 1. Sistema Educativo de Filandia.

Fuente: Ministerio de Educacién y Cultura en Filandia (2013).

escuelas de formacion profesional del segun-
do ciclo. El afo lectivo tiene 190 dias de clase.
Comienza a mediados de agosto y termina a
principios de junio, y las vacaciones de verano
duran mas de dos meses. En los primeros dos
grados la jornada escolar no puede tener mas
de cinco horas de clase, y en los restantes gra-
dos y la educacién complementaria puede du-
rar hasta siete horas. Dependiendo del grado
la ensefianza basica tiene entre 19 y 30 horas
semanales de clase (Ministerio de Educacion y
Ciencia en Finlandia, 2008).

Reforma a la educacion

En 1968 Finlandia inicia una reforma de arriba hacia
abajo de primaria y secundaria en la educacion. La nueva
escuela integral ofrece a todos los nifios el acceso equita-
tivo con duracion de nueve afos de escuela basica.

La introduccion de la escuela integral en 1972 lanzé
una politica activa y debate publico. Un didlogo abier-
to que reunio a las autoridades estatales, maestros vy el
sector empresarial, resultado para ser el factor clave que
sostuvo la reforma y ha ayudado a mantener el foco en
el principio de equidad acordada en politica educativa.
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Esta reforma fue implementada provincia por provincia.

La escuela secundaria

Los estudiantes que se matricularon en la escuela
primaria continuaron sus estudios en la escuela secun-
daria, buscando el camino hacia la educacion superior.
En este sentido, la tendencia era hacia la educacion vo-
cacional, dado que el propdsito de la reforma era hacer
formacién profesional méas competitiva.

En 1984, se dicté un decreto sobre la elegibilidad de
los graduados universitarios para la entrada en diferen-
tes facultades. En donde, por lo menos el 5 %, pero no
mas de 25% de la entrada en las universidades deben
ser reservadas para los estudiantes de las escuelas y co-
legios vocacionales.

Desde 1985, se crea una estructura pedagogica mas
flexible para los municipios y las escuelas. Al mismo
tiempo, un programa experimental. Alli, la cooperacion
entre escuelas de educacion basicas se hizo evidente,
dado que en ese tiempo, una quinta parte de las aproxi-
madamente 470 escuelas secundarias generales eran
pequenas instituciones con menos de 100 alumnos.

En 1988, habia un lugar de estudio de orientacion
vocacional en el nivel secundaria, Universidad o educa-
cion superior, donde convergen a todos los egresados
de la escuela general basica y secundaria.

El periodo de planificacion e implementacion de
la reforma de la escuela secundaria durd dos décadas,
desde 1974 a 1992. En esas dos décadas, se duplicé la
matricula en educacion secundaria.

La politica de educacion

Un objetivo clave de la Politica de Educacién Fin-
landés desde que inicid en 1968 ha sido proporcionar a
todos los ciudadanos igualdad de oportunidades para
recibir una educacion de alta calidad. La educacion en
Finlandia es financiada publicamente desde preesco-
lar hasta llegar a la educacion superior. El Consejo de
Educaciéon Nacional (NBE) aprueba el plan de estudios
nacional marco, pero los municipios y las escuelas es-
tdn obligadas a preparar el plan de estudios y tienen
derecho a elegir los libros de texto y seleccionar méto-
dos de ensefanza.

La alianza tripartita entre el gobierno, los sindica-

tosy las organizaciones de empleadores son una parte
integrada de la formulacion de politicas. Los maestros
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y el sindicato de la educacién, como su representante,
son jugadores clave en el desarrollo de la educacion;
y el documento principal del manejo de la Politica de
Educacién Finlandés es el Plan de Gobierno de desa-
rrollo para educacion e investigacion. Por lo anterior,
las palabras predominantes en la Politica de Educacion
Finlandés son calidad, eficiencia, equidad y la interna-
cionalizacién (Ver Figura 2). El derecho fundamental a
la educacion y la cultura estd dad en la Constitucion, y
la educacion es vista como una clave para la competi-
tividad y el bienestar de la sociedad.

Dentro del aula, los maestros también crean sus
propias formas de medir el progreso del estudiante y la
evaluacion orientada al aprendizaje, es una parte inte-
gral de la vida cotidiana de la escuela. La autonomfa en-
tre escuelay maestro se observan como los factores que
afectan positivamente el rendimiento de la alta calidad
de las instituciones y el sistema educativo.

El sistema de rendicidon de cuentas flexible
adoptado, también promueve el uso de estra-
tegias alternativas para aumentar el rendimien-
to de los estudiantes en las aulas. A manera de
cambio, realizan clases distendidas'® (Sanchez,
2012), como baile de salén, teatro, arte digital,
peluquerfa, artes marciales, hockey sobre hielo,
esqui de travesia, cocina; también primeros auxi-
lios, carpinterfa, soldadura o musica. Los alumnos
tocan el violin, la guitarra eléctrica u otros instru-
mentos, segun sus preferencias. Y, sobre todo, se
estimula el pensamiento critico.

Una caracteristica importante de la educacion en
Finlandia es también, el papel de las autoridades locales
y las escuelas de gestion de la educacion y el desarrollo
del sector. La mayoria de las escuelas son propiedad del
Estado, y son operadas por los municipios.

El Ministerio de Educacion estd a cargo de la politica,
el marco legislativo y financiamiento de la educacion. El
NBE se encarga del desarrollo curricular y evaluacion de
la educacién y proporciona servicios de apoyo profesio-
nal a las escuelas y los maestros.

10 Este verbo puede utilizarse en sentido figurado para hacer re-
ferencia a aflojar o disminuir la tensién. [En linea] Disponible en http://
definicion.de/distension/#ixzz3IhZL.zCgO
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Figura 2. Politica de Educacién.

Fuente: Consejo Nacional de Educacion. [En linea] Disponible en http://www.oph.fi/english/education_system_education_policy

Tabla 1. Comparacion 2013 - 2012

Country/Economy Gll 2013 rank GII 2012 rank

Change in ranking between
Gl 2012 and GII 2013 Data updates

Adjustments to the GlI

2013 2012

Switzerland 1 1

Sweden 2 2
United Kingdom 3 5

Netherlands 4 6
United States of America 5 10
Finland 6 4
Hong Kong (China) 7 8
Singapore 8 3
Denmark 9 7
Ireland 10 9

Fuente: Ten best-ranked economies by income group (rank)

5. Cultura innovadora

Durante los ultimos 30 afos, la cultura de la innova-
cién ha echado raices en el sistema educativo. La inten-
sidad y diversidad de estas innovaciones se ampliaron
en la década de 1990, cuando fue eliminado el control
central, y los municipios y las escuelas recibieron casi
plena autonomia en el desarrollo de la entrega diaria de
los servicios de educaciéon. Desde 1990, la era de una
cultura basada en la confianza comenzdé formalmente
en Finlandia. La cultura de la confianza significa bésica-
mente que el sistema. Es decir, el Ministerio de Educa-
cion y el Consejo Nacional de Educacion cree que los
profesores junto a los directores, los padres y sus comu-
nidades saben cémo proporcionar la mejor educacion
posible para sus nifos y jévenes.

Finlandia esta entre los 10 primeros paises de inno-
vacion, segun la edicién de 2013 (The Global Innovation
- Gll - Tabla 1), entre los cuales estan: Suiza, Suecia, el
Reino Unido (UK), los Paises Bajos, los Estados Unidos de
América (EUA), Finlandia, Hong Kong (China), Singapur,
Dinamarca, e Irlanda. Los mismos 10 pafses estaban en
eltop 10 en 2012.
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Resultados

Actualmente su modelo educativo estd entre los
mejores, rompiendo paradigmas e imponiendo nuevas
formas de concebir la manera de educar a sus nuevas
generaciones.

Con relacion a la educacion superior, todas las uni-
versidades son estatales, pero aunque dependan del
Ministerio de Educacién gozan de autonomia en cues-
tiones de ensefianza, investigacion y asuntos internos,
estan dividida en: Universidades y Escuelas superiores
profesionales, que son instituciones de educacion supe-
rior profesionalmente orientadas.

Ambos sectores tienen su perfil propio, las universi-
dades ponen énfasis en la investigacion vy la ensefanza
cientificas, mientras que las escuelas superiores profe-
sionales tienen un alcance mas practico. De la segunda,
preparan expertos para la vida laboral, imparten ense-
fanza y ejercen actividades de |1+D que apoyan espe-
cialmente el desarrollo regional. Mientras las universi-
dades hacen investigacién cientifica, y la formacién de
doctores.

El modelo finlandés fue reformado (Guzmén, 2014)
a comienzos de 1970, luego de casi una década de de-
bate legislativo sobre qué idea de educacién demanda-
ba el pafs. Uno de los objetivos principales de la politica
de educacion finlandesa es proporcionar a todos los
ciudadanos iguales oportunidades de acceso a la edu-
cacion. Por lo anterior, la ensefanza preescolar, la edu-
cacion basica y la educacion secundaria superior tanto
general como de formacion profesional no tiene costo.
Con respecto, al sistema educativo finlandés se divide
en tres partes: la educacion bésica, el ciclo secundario y
la educacion superior.

En Finlandia, no existe un sistema estatal de evalua-
cion docente, ser maestro'’ en Finlandia es mas dificil
que convertirse en doctor (PhD); sélo uno de cada diez
aspirantes a estudiar pedagogia logran ingresar, y quie-
nes quieren ejercer la profesion necesitan como minimo
tener un grado de magister en educacién (forman pro-
fesores para ser profesores, es decir, para ser profesiona-
les de la educacién). Nadie se hace rico siendo profesor,
pero las brechas salariales son minimas en ese pais, don-

'"Los profesores estudian en la universidad entre 5y 7 afos antes
de entrar en un colegio; los procesos de seleccion de los colegios son
muy exigentes. Son lideres en su campo que se mantienen actualizados
constantemente.... quieren ser los mejores.
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de la mitad de los egresados opta por una educacion
técnica y no profesional.

Segun la académica de origen finlandés, Emilia Ahven-
jarvi (2004) en referencia a la educacion de su pais nos
ilustra:

Quizas nuestro secreto es la confianza, es
una particularidad de nuestra sociedad que re-
cién descubrimos hace un par de anos, después
de tratar de responder tantas veces a las pre-
guntas sobre el secreto de nuestra educacion.
Yo he visto que en otros paises eso no se da.
Siempre hay desconfianza, necesidad de hacer
rankings, de segregar, de hacer mas pruebas
para saber qué alumno es mejor, qué profesor
es mejor, qué escuela es mejor. Las pruebas se-
gregan y no son la solucion (citado en Guzman,
2014, parr. 22).

El profesor Tony Wagner'? quien visitd e hizo un es-
tudio al modelo educativo de Finlandia, expone a ma-
nera de ejemplo “Yo no me sé el Teorema de Pitagoras,
porque nunca nadie me dijo para qué podia servirme.
Lo que Finlandia entendié antes que nadie es que la era
del conocimiento se termind. Ya no tiene valor cono-
cer méas que la persona que tienes al frente, porque esa
persona puede ‘googlear’ Vivimos en la era de la inno-
vacion, en la que hay que saber aplicar lo que se sabe.
Eso es lo que lleva a aprender” (citado por El Universal-
Mercurio, 2014, parr. 30). De lo anterior, se puede decir
que para los finlandeses es méas importante aprender a
pensar que aprender a repetir.

Como se indicaba, los niflos menores de siete anos,
lo pasan en guarderias privadas en grupos pequenos y
con personas como en familia. No es obligatorio, pero
se conoce que el 60 por ciento de los nifos van a estos
hogares, segun el ministerio de Educacion finlandés. Es-
tas “escuelas” les ensefian diversos temas entre otros; a
expresar sus sentimientos, pensamientos, a opinar de la
mejor manera verbal posible, y las bases para empezar
a leer y a comprender pequefas lecturas. En lo referen-
te al drea matemadtica, se les ensefia a concentrarse y a
aprender a observar su propia légica. Tienen libertad de
escoger su religion y les imparten nociones basicas en
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cuela de Educacion de la Universidad de Harvard. Wagner ha aceptado
recientemente el cargo de Miembro de Educacion en Innovacion del
Centro de Tecnologia y Espiritu Emprendedor de Harvard.



filosoffa. Aprenden a conocer sus lenguas nativas como
el finés y sueco, y formacion en un idioma extranjero; en
lo referente a la cultura y arte, estimulan la imaginacién
en su aprendizaje cognitivo, y otro punto primordial son
orientados para que ellos mismos cuiden de su propia
salud; esta educacion preescolar no es gratuita. Los pa-
dres finlandeses pagan en promedio casi 300 euros al
mes por nifo en guarderfa.

Conclusiones

Ahora bien, si hay un elemento fundamental en el
modelo finlandés es precisamente, que la educacion es
uno de los pilares en los cuales se mantiene el propio pro-
ceso democratico; que esta pensada principalmente para
que nadie se quede atrds, presta especial atencion a cada
pequero detalle para favorecer que el finlandés medio
tenga un nivel educativo alto, y finalmente, un aspecto
que culturas como la latinoamericana estamos distantes
a ostentar, es que la comunidad y los alumnos confian
en los profesores, y los profesores conffan en los alumnos.

Los profesores finlandeses reconocen que gran par-
te del éxito de sus escuelas se debe a lo que pasa antes
de que entren en la escuela estdn en guarderias en fa-
milia. En este caso, los maestros o las educadoras no tie-
nen titulos universitarios y desde luego, no ganan lo que
devenga un profesor que ha pasado por la universidad.

Todo lo anterior, es que todo el modelo se basa en
la confianza como se ha dicho, sumado a la cultura y la
responsabilidad. El gobierno conffa en el director del co-
legio; éste confia en los profesores; los profesores con-
flan en los alumnos; los padres confian en el colegio, y
todos funcionan con responsabilidad para asegurar los
mejores resultados.

Algo que parece no representativo pero que debe
serun punto importante es el clima, este pafs tiene unos
inviernos muy fuertes y duraderos, lo cual hace que la fa-
milia pase largos periodos en sus hogares, asf los padres
interactUan mas con sus hijos.

Pero Finlandia no estd exenta de serios desafios, esta
envejeciendo rdpidamente. Asi como el nimero de ni-
Aos en edad escolar disminuye y la migracion de zonas
rurales del pafs continla hacia las ciudades, las escuelas
rurales estan perdiendo gradualmente la inscripcion.

Finlandia han experimentado aumento de proble-
mas sociales y de comportamiento mas alumnos viven
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en hogares rotos, involucrarse en las drogas y el alcohol
a una edad mas temprana y pasan mas tiempo con or-
denadores, juegos de video y television.

Finalmente, un modelo de educacion exitoso, basa-
do en la "confianza” el cual debemos implementar a la
medida de nuestro alcance, empezando en los hogares,
y multiplicdndolo en nuestro entorno, hasta llegar a las
Instituciones Educativas; asi en el mediano plazo, poder
obtener un poco de estas lecciones aprendidas, para
no tener la necesidad de hacer rankings, de hacer mas
pruebas para saber qué alumno es mejor, qué profesor
es mejor, qué escuela es mejor, entre otros.
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