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INSTITUCIONALES

Las Instituciones de

Educacion Superior IES

EAZ, ALFONSOD REY MomRa (1)

on la ley 30 de 1992, sin duda se

did un*paso importante en a
orientacldn de la Educacion Superior
en Colombla, pero al mismo tlempo se
crearon. vaclos concepluales y
aplicativos en cuanto a o misma
Educacion Superior v a las
Instituciones de Educacion Superior.

Cuando nos referimos a la Educacion
Superior, pensamos a aguella
educacion Impartida por las
Institluciones de Educacion Superior
menclonadas en ¢l arliculo 16 de la ley
30 de 1992 sin embargo al obsernvar detenidamente
la legislacion educativa, nos damos cuenta que no es

asl, por cuanto aspectos como ECAES, |

A{Rl’:DITﬁ('IﬁN. ALTA CALIDAD, ESTANDARES
MINIMOS DE CALIDAD, CREDITOS ACADEMICOS, EL
REGISTRD CALIFICADO DE PROGRAMAS, enlre
otros, se refleren  aquellas carreras, profesiones y
disciplinas ofrecidas por las universidades, mas no
lns reqglamenta para las demas instituciones de
Fducacion Superior

El proposilo del presente articulo, es presentar una
descripcion de la situacion planleada al tenor de 1a
legislacion vigente, Pues resultan preguntas como;
esa norma también debe ser aplicada a las
instituciones tecnicas y tecnoltglicas v si es asl, como
se aplica?. Frenle a estas v olras muchas preguntas
fue surgen por el vaclo normalive, no queda otra
allernaliva que hacer uso del principlo de analogia,
lo cual como es obvio, lampoco ofrece garantias en
su aplicacion,

El articulo 16 de 1a fey 30 dice: “son Instituciones de
Educacion Superior: las Instituclones  Técnicas
profeslonates, las Instituciones  Universitarias o
Escuelas Tecnologicas v la Universidades. La ley 115
del 1994 arliculo 213, expresa que ‘las acluales
Instituclones Tecnaloglcas y las que se reconozcan
con arreglo 4 la ley son Instituclones de Educacion
Superior”.’
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Elarticulo 17 de la misma ley dice: ‘son instiluciones
técnicas profesionales, aguellas facultadas
legalmente para ofrecer pragramas de fomacion de
caracter aperallvo e Instrumental v de
especializacion en su respecliva campo de accidn,
sin perjuicio de los aspectos humanisticos, propios
de este nivel®

D ofra parte, el articulo 18 de la precitada ley, define
las Institucliones universitarias o escuelas
tecrologicas como aquellas laculladas  para
adelantar programas de formaclon en ocupaciones,
programas de formacion académica en profesiones
o disciplinas y programas de especiallzacion. Asi
mismo, en el arliculo 19 dice que las universidades
so0n igualmente faculladas para adelantar
programas de formacion en ocupaciones,
profesiones o disciplinas, especializacion. maestrias,
doclorados y posdoc torados.

No obstante la anterior clasificacion de las
Instituciones de Educacion Superior, se abserva con
extrafeza que toda la reglamentaclan y polilicas
educativas posterior a la ley 30 solo hace referencia
a las Universidades, es decir, se sique pensando en
una educacion superior, supeditada a las
universidades unica mente y como lal, se legisla para
la educacion superior, dejando de lado a las escuelas
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Tecnolagicas y las instituclones técnicas
profesionales o por lo menos no se le da la
importancia a la formacion lécnica v lecnoldgica,
gue mas ot lipo de formacion exige ¢l pais.

Desde 1993 y hasta el ano 2003, el ICFES genera una
muy vatiada y rica reglamentacion de la educacion
Superlorn, en diversos temas, sin embargo en dicha
normatividad, se cae en el mismo error al hablar de
la Educacion Superior y la universidad, y no de las
IES, lo cual ¢reo ambigiedad en la aplicacion de
ciertas normas.

Frente aesla situacion discriminatoria, la Asoclacion
Colomblana de Instituciones de Educacion
Tecnolagica, Aciel, convoca a una serie de Jormadas
de lrabajo y estudio a las diferentes instituciones
asocladas, a fin de exigir claridad y delerminar una
posician de las instituciones frente a la normatividad
exigida,

Se concluye que es pecesario presentar anle el
legislativa un provecta de ley que reglamente la
educaclan tecnica y lecnofogica en Colombia, es si
como seaprueba |aley 749 de 2002, por medio de la
cual se omganiza el servicio plblico de la educacion
superior en las modalidades de formacion lécnica
profesional y lecnologica.

Dicha ley consta de cuatro capitulos, en donde se
establece la formacion por ciclos’ de las
instifuciones lécnicas profesionales y lecnologicas,
el asequramiento de la calldad de la educacion
impartida y el cambio de cardcler de las
instituciones. Por lo que se puede ver, na se loga
hacer claridad al problema presentado v por @l
contrarioa mi julcio, crea mas confusion al respecto,

Luego de la reestructuracion del ICFES en el ano
2003, donde se pasaron las funciones de control v
vigilancia al MEN, este hace una fuslon de todos los
decretos de educacian superior vigentes en unp, el
decretn 2566 de 2003, donde en sus ocho capilulos
se reflere expresamente a las IES, pera en ningin
caso se soluciona el problema de ambigedad, no
reglamenta nada diferente a lo de las careras
unlversitarias.
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La corte’ establece una amplia diferencia entre las
universidades y las demas instituciones de
Educacion Superior diciendo que las primeras son
entes auténomos vy las segundas son
establecimientos publicos de orden nacional,
departamental y municipal. Reafirmando lo que dice
el articulo 57 de la ley 30. Sin embargo frente al
problema de analisis la realidad es la misma.

Las demads instituciones técnicas y tecnologicas,
deben hacer usa de lo gue en derecho se denomina
analogia, a fin de aplicar las politicas y normas de 1a
Educacion Superior, Sin embamgo, a la luz de la
autonomia universitaria, la Nexibilidad curriculary la
naturaleza juridica de las instituciones, muchos de
los capitulos del precitado decrelo no se acomodan a
estas  Instituciones creandp  grandes vaclos e

- inconststencias en la formacion,

En el caso de nuesira Escuela de Suboficiales, hasla
diciembre de 1991, funcionaba coma Lna Institucién
de educacion no formal regida por la ley 80 de 1980,
por tal motiva no e@ considerada como una IES. En
¢l ano de 1991, el ILFES mediante acuerdo N 275
aprobd el estudio de factibilicdad para ofrecer
programas de Educacion Supenior en el nivel
tecnoldgico y el Comando General de la Fuerza
Aérea mediante el acuerdo N 026 del 17 de
septiembre de 1992, auloriza al director de la Escuela
para ofiezca y desarmlle cnco programas. previo
reqistro otorgado por el Instituto Colombiano para el
Fomenta de la Educacién Superior. "

Ubicada la Escuela dentro del contexto de la ley la
pregunta que surge ahora es, comn aplicar lo
dispuesto en  la ley 30 a nuestra institucian, su

| ambito de aulonomia, su naluraleza juridica, su

control ministerial, su curriculo, su direccion v su
regimen disciplinario, definidosen laley.

En este contexto , ¢0ué es la Escuela de suboficiales
de la Fuerza Adrea? De acuerdo a la anlerdos
nomalividad, es una instilucion de Tducacidn
Superor. en ¢l nivel tecnolégico, con naturaleza
juridica de establecimiento pablico. Frenle a esla
ublcacitn en el contexto de la Educacion Superiot
surgen dos preguntas: coudl es 1@ posibilidad de
aplicacion del principlo de autonomia? Y cudles son
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as responsabilidades nstitucionales teniendo en
cuenta que laeducacion es un servic o Publico?

Al considerar el primer Interrojante  debemaos
reconocer que la autonomia, como Jice la corte” que
es ante todo wn derecho limitado v complejo
Limitado porgue es una garantia par un adecuada
[uncionamiento institucional compatible con el
derecho v garantias de ofras instituciones qui
persiguen fines sociales. Complejo, porgus
Involucr otros derechos de personas, tales como la
¢ducacion, la libertad de citedra, la participacion
que deben ser lenidos en cuenta v respetados en ¢l
desarrallo de las actividades universilisras

Con este pardmetro y en aplicacion del principio de
analogia, somos aulonomos para, crear o modificar
nuestros reglamentos (de Formaclon y Capacitacion
de Blenestar, de incorporacion, de Investigacion, de
docentes, enlre olros), Deslgnar las autorldades
academicas y administriativas; crear v desarrollar
programas académicos y expedir los respectivos

tulos; definlr v desarrollar las  actividades
academicas, Tormalivas nlras,
clentificas, culluralas v de extension; selecclonar v
vincular a los docentes y alumnos; arbitrar y aplicar
los recursos para el cumplimiento de la misitn social
y la funcion

docentes, ontre

Frente al sequndo interrogante, se debe consideral
la educacion como un serviclo pdblico v con un
derecho  fundamental, en  primer  lugar, 1]
prestacion esta condicionada por las limitaciones de
orden malerdal que sumgen de las proplas
posibllidades operativas y deé coberfura de |a escuela
Ven sequndo lugar recanocer [a carga que tene ¢l
Estada frente al control y vigitancia de la prestacion
del sewvicio piblico de la educaclon o sea la
responsabilidad de asegurar su prestacion en forma
eliciente v continua a las estudiantes. Eslo es, que lo
permitido en el articuln 29 de 1a ley 30, debe ser
notlificads al MEN, como lo exige ¢l capitulo VIl v el
articulo 122 y 123 de la misma ley
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