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Eii primes lugar gquiemn dar las gracias tanto en
nombre de las directivas de la Linhersidad
lecnologica de Perelra, particularmente del Rector,
Ingeniero Luis Enrique Amango | como en el mio
propia. a los ovganizadonss de este eventn v én especial
#l Comnel Alvam Marin Morales por haber  hecho
edensiva a la Unhversidad para pariicipar con estas
reflexiones en este memorable Foro

INTRODUCCION

Enel presente ensayo, mas que mostrar los aportes
actuales de la Educacion Tecnologica al desarmollo del
pais, se  proponen algunos elementos de reflexidn
sobre el tema con el in de soclalizar la problemalica v
los telos que enfienta ¢l sistema de Educacion
Superor Colombiano en su conjuntoy particularmente
las instituciones Academicas que estan compromieti-
das con &l fortalecimiento de la Educacion Tecnologica

LA IMPORTANCIA DEL CONOCIMIENTD EN EL
NUEVO CONTEXTD

Una de las principales caractensicas de nuestm
tiempo es la aceleracion del cambio Weenico el cual a la
VieZ que genera nuevas posibllidades y nuevos riesgos,

se constiluye ante todo en un lormidable factor de
desestabilizacton de gran pare de las mlacones
sociales My grandes han llegado & ser las posibilida
des tecnico-prodiscivas de solucionar los problemas
basicos de la alimenlacion, la vivienda, 13 salud v la
educacion de lodos Lo kjos que sigue estando ¢<1a
meta muesira 2 las claras la Insuficiencia de la<
visiones tecnocrilicas gue asimilan soludon ecnica
con solucion clecliva v oreal de los problemas
Simultineamente, se han multiplicado los riesgos
tticos y ecoldgicos que el cambio lecnico conlleva, su
polencial para la vielencla, su incidencia en la
desocupacion v en diversas formas de maminacion, £l
conlml socldl de la dencia v la lecnologia se ha
convertido en una cueslion dedisiva

El papel a la vez distinto y mas relevante del conocl

miento ha sido conceplualizado de diferentes
maneras, tendiendo a coincidir en la centralidad del
mismo en la economia conlempotanea. Eslo significa
gue los factores clasikcns de la produccion- disponibili-
dad de bema y malerias pimas, de capilal v fuerza de
trabajo resullan cada vez mas insulicientes paa dar
coenta de los diversos procesos de crecimiento, de sus
distintos ritmos y caracteres, de las relaciones de poder
y dependencia con las cuales se vinculan

La Importancla que, en la produccion de blenes y
servicios, llenen esos ladichonales factores es direcla y

Joecientemente proporcional a su vinculacion con el

conocimienti: o8 recursos primarios, Inciden sobre
lodo en la medida en gque su pmoesamienta y Uso
incorporan altas cuotas de “valor agregado” infelec-
tuak @ capital en sus diversas formas aparece
preponderantemente como vehicudo intermediario de
conocimientos acumulados. como poder para
coordinar  contolar v aprwechar capacidades
saberes: con relacion al trabajo, se registra en odos los
sectores de la economia el descenso de [as fareas
rutinarias v automalizables. en parlelo con el
aumento de |as actividades caraclerzadas por la alta

10 Profesar de la Escuiela de Techologla Industiial de la Facullad de Tecnologia de la Unbiesldad Teenalaglca de Pereira
Mismihio del grupo de investigacion de L capacidades tecnolbgicas de fas organizaciones [GICTD] mconocide por COLCIENCIAS

Corteo electonice: cabai® utp edu oo

22



callficacion y la versalllidad. Esto significa, que las |

claves de la dinamica productiva actual se van
enlretejlendo, en una malla diversificada y compleja,
con las capacidades de hacer “usa” del conocimiento

en general
Hemos entrado en 1a e de la economia global,

basada en el conodmientn, modelada por el aprendi-

zaje y molorizada por la Innovacion, que conjuga tn
formidable potencial productive con un po menos
formidable potencial destructive y con fa inestabilidacd
multiplicada. La centralidad del conocimientn y las
dificultades para manejario constituyen factor clave de
muy diversas confliclos y de nuevas divisorias entre
clases, naclones y reglones: ciedos vigjos poderes se
diluyen y olros se aflanzan, mientras ememgen podens
y cuestionamientos nuevos.

En ese manct, los paises de América Lating, entre ellos
Colombia, pugnan por construlrse un nuevo lugar en el
mundo. I lugar que ocupe estard condiclonado por las
posibilidades colectivas para acceder al conodmiento
las capacidades paa crearlo o adaptario, ditundirdo y
usarfo de forma soclalmente fecunda {Amcena y
Sutz2000),

En semejante panorama, una condicionante funda-
mental del futurm del pals ser la evolucidn que vivan
las inslituciones que conforman el Sistema de
Educacion Superion, paticdlarmente las compmmieti-
das con la Educaclon Tecnologlca, o pesar de las
afiimaciones de diferentes autores  en el sentido de
(e estas parecen haber perdido el moanopolla en la
produccion de conocimientos basicos. Estas no solo
son las principales lransmisoras del conocimiento
mvanzado sing también sus grandes creadoras Pues
bien, quizds nunca en puesia  hislorla hemos
necesitado con tanta urgencla como hoy capacidades
pala generar, ransmilic y usar mashvamente conocd-
mientos del mids allo nivel en formas crllicas v
‘originales

Razdn no menor para creer esto es justamente ¢l
propio proceso de globalizacion, frente al cual la

debilidad en mateda de ceacion, tRnsmision y |

Lllllzacion de conecimiento equivale a una condena o
sequir paulas ajenas.

La maletia prima gue otigina y justifica a las Universi-
dades e Instituciones Universitarias es el conodmiento
¢n sus distinlos niveles de abstraccion: clentifico,
teenaldgicn, téenico, humanistico, fllosofico v artislico.
Las ya clasicas ¢ Imenunclables funclones uniersita-

fas expresadas en el culthvo de la investigacion, b |

- r

Lo Folwcacdin Tecnodogicn v su aporte pan of desarmifo del Pois®

i docencla y la extensidn, senalan no solo una radicali-
dad en las actividades sino, tambien, un orden de
prioridad para que fa I6gica entre las 3 funclones se
den Al efecta si no existe produccion de conocimiento
| local no puede existe una docencla v extension
permeable a los problemas nacionales,

Por fanto, una eventual univensidad  unifuncional
docente solo puede exdstir importande conacimiento de
los centos productores, o que significa importar
simultaneamente conncimientos y problemas causalis
de la produccitn de esos conogdmientos

Siendo la Investigacion & pmceso clave vale la pena
incluir tamblén, el conceplo de "la tosa de 13 los vientos”
de fa Investigacion, llamada asi por el Cento de
Soclologia de la Innovacion! sequn el cual la nvestiga-
con es una aclividad compleja, cuya naluraleza
resultados pueden analizarse de acuerdo con  cinco
dimensiones principales. €1 Inclulr este concepto nos
permite una vision diferente y globalizadara de la
investigacion y produccion de los conocimientos

| Unia maneta de caraclerlzar esas dimensiones es
marcar las diferencias entre [as finalidades asignidas o
las actividadis dee Investigacion:

I. la investigacion contribuye a la produccion de
conncimientos codificados. cuya calidad e interés son
evaluados por la comunidad de especialistas (o
comunidad clentifica). Se califica a esta Investigacion
coma pcadiemica,

IL La Investigacion puede participar en un proceso de
valoraclon econdmica que terming en fa producchan de
innovaclones, es decl, en la comercializacion  de
nuivos productos o procedimivnios

I La investigicion puede tambien movilizarse para
contribulr con acclones de Interés general. Algunias
toman la forma de programas publicas que

| eomo nbjethvo reallzar objetos tecnices compl

unﬂtemnmatenmhym.&ummm

mas difusa: los investigadores y 1os ingeniemns e

Iawmﬂemoymlﬂenﬂhmmﬂtw@l]l‘m

N. La contrbucion a las aclividades de formacion ""‘"*‘
constituye para la investigacion una salida esencial. Los
conocimientas elaborados por los irmm se
transforman  de esla manera en  compel
incurporadas a los estudiantes o trabiado

siguen cursos de formaclon profesional.

1 Centrn de Sociologia de ta Innovacion. Frole des Mines. Paris Michel Callon se mmmm o direchor de

slie Cenlti
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v. La investigacion no puede desarmllarse en una
sociedad hostil a la ciencia y al progreso técnico. Desde
siempre los investigadores v los ingenieros se han
esforzado por presentar sus aclividades de manera que
restllen interesantes para el publico de no especialis-
las, tanlo sea salisfaciends su  curiosidad como
haclendo valer el interss de cieros resultados previstos,

La Educacion Superior Colomblana se debate en un
mar de incerfidumbres y contradicciones, sacudila
lanto por los procesos que estan cambiando aceleraca-
merte al continente come por la mutacion: global
Inducida por la nueva centralidad del conocimiento,
Escudriniar los futuros posibles de nuestro Sislema de
Educacion Superior afrece un punto de vista privilega-
do para analizar las perspectivas de esta parte del
murdo.

DESARROLLO HUMANO AUTOSUSTENTABLE Y EL
PAPEL DE LA EDUCACION SUPERIOR

Segun (Arocena y Sulz2000] la nocidn de “desarmllo’,
diferere de “crecimiento” "se reflere a una expansion
de as capacidades productivas asl como a una
trnsfonmacion de las relaciones soclales, que tienden
& mejorar la calidad de vida v a disminuir las desigual-
dades énicas. de clase, génem o cualquier olro tlipo
Semejante "desamullo” es susteritable, cuando se lleva
a cano sin hipotecar las pasibilidades de las generaclo-
mes futuras para construir sus proplas opdones de
desanolio. La formulacién tiende a resaltar la impronta
plural -otro. logro de las (ltimas décadas- que ha
llegado a incomparr la nocidn de desarrolle: apunta a
cierlas metas genéricamente  Bumanas, perm no
stigiere ninguna unicidad de modeln o fravectona;
alejindose del monismo y del detemminismo, la noclon
resalta tanto la Importancia de una diversidad de
acloes colectivos como la de |as variadas capacidades
pam I3 Innovaddn, Benico-econdmica, institucional,
politca y cultural. Asimismo, reformulando la idea del

desarmilo  enddgeno de manera ajena a toda

pretension autimuica, pensandola en clave temporal

de lzmgo plazo, y ehvindicando el valor de la autonomia
‘cultural en sentido amgplio, la autosustentabllidad cel

desamollo alude a la capacidad de las generaciones
presentes pard constuir las bases -humanas, ambien-
talesymate riales. del desarmiio futum”.

Esta nacion sire como feferente para enmarcar o que
¢ desamollo humano autsustentable de América
Lating repiese de las instituciones que conforman el

 Slstema de Fucackon Superior Estas deben, con

relacidn a dicho objetivo;

a) generar conocimients pertinente y de la mas alta
calidad, lo que supone una amplia v diversificada
capacidad de investigacian;

b) Difundir el conocimiento e impulsar su uso,
mediante la extension universitaria v &l relaclonamien-
Io, pensado con cabeza propia. lanlo con el sechor
productiva como con olros sectores sociales;

¢ lormar profesionales  creativos, soclalmente y
ambientalmente responsables, dotados de una solida
capacitacion interdisciplinana en lo que hace a las
complejas relaciones entre Clencia. Tecnologia.
Sociedad y Desarolly, y con una amplia perspeciiva
cultural;

d) colaborar a la lransformacion global del sistema
educalivo, apunlando a la genemiizacion de la
ensefanza avanzada, de calidad v renovable a lo largo
de lavida entera;

e) cooperar a la mejor comprension v solucion de los
problemas colectivos, particularmente en su dimension
prospectiva, para pensar en el largo plazo,

f) en general, fomentar un tipo de vinculacion con la
saciedad gue -en un mundo donde cadi vez mas seres
humanos quedan al margen de los camblos- llenda a
capacitar a la gente para conocer y decicir su propla
rasician ante |las diversas transformacionss en curso,
lo que equivale a colaborar en la construccion de una
‘ciudadania para Ins cambios”

LA EDUCACION TECNOLOGICA EN COLOMBIA

En ¢l primer esludio realizado por el investigador Vicior
Mariue| Gomez en 1995 sobre ¢ eslado de fa
Educacian Tecnica y Tecnoldgica en 2l pals se
identificaron entre ofms los siquientes pmblemas: “el

‘taracter lerminal’ gue continug vigente hasta la

recienle promulgacion de Ia Ley 749- de la formacion
corta ofrecida (3 afios] lo que impedla a los egresados
la confinuacion  posterior de  estudio de  nivel
profesional, lo cual incide significativamente en el bajo
estatus soclal v educalivo de eslos programas, lo gue
impedia el desarmllo de este fipo de instiluciones y
programas,  Ademas era evidente la Ineguidad de
oporfunidades educativas entre Jos estudiantes de
estas modalidades v los olios estudianles del nivel
superior {Diaz, MY Gomez, VM 2003:99),

Como solucion posible a esta problematica se
proponia la organizacion de un subsistema’ de



Educacion Tecnlca y Tecnoldgica, conformado por
diversos niveles 6 ciclos propedeéuticos: Tecnico, téenico
superior o lecndlogo, y el nivel superor de Ingenierla.

Tamblen en ese mismo afo, fa Mision para la
modemizacion de la Educaciim Superior Publica
anallzd la educaclén técnica y tecnoldgica desde el
gran delicl de personal altamente calificado y de la
necesidad soclal de ampliaclon de cobertura v de
flexibllizacion cumicular.

Entre las recomendaciones hechas por esta Misidn se
proponia la ampliacion de la oferta de educacion
lécnica y teenaldgica, concebida como ciclo propedéu-
tico, que permite el acceso a otros de mayor nivel, todos
Integrados en un solo sistema o cicuilo de educacion
posisecundaria. Esto implicaba un fuerle énfasis en
una salida fundamentacion en las bases clentificas de
la tecnolngia, en contravia a la tradicianal formacian
practica, instrumental. reducida a capacitar para la
ulilizacion-pasiva y dependiente- de objelos tecnolag)-
cos disenados y producidos en olras socledades, para
otros conlextos y necesldades. S5 pretendia como
objetivo estratégico el desamolio de una capacidad
lecnologica  endogena:  adecuacion,  adaptacion v
produccion de lecnologia.

Con relacion al requerimiento de fundamentacion
clentifica de la Tecnologia moderna, las universidades
publicas pueden desempenar un papel central en el
offecimiento de educacion ecnica y tecnoldglica en
ellas la mayoria de las cuales nunca han considerado
tomo legitima este fipo de educacion. Entre las
principales razones gue explican este hecho se pueden
citar: la hegemonia del conceplo de la universidad
clasica como el Unico deber ser de la educacion
superiorn el esquema binario v dualisla de organizacion
e los diversos lipos de Instituclones, y la prvaleclente
subvaloracion soclal de la educaclon téenlca v
fecnoldgica.

Sequn (Diaz v Gomez2003; 106), en un trabajo
realizado por una Comision para el estudio y formula-
ciin de politicas pam el Fortalecimiento de la Educa-
cion Tecnica y fecnologlca, convocada en 1997 pot el
ICFES, donde participaron acadeémicos, epresentantes

“Laa Educacion Tecnologlon v su aparte pon ef desarmolio did Pois®

de instiluciones de educacion técnica y tecnologica, asi
como de sus gremios (ACIET y ACICAPY) y funcionarios
del ICFES, se hizo un aporte importante conceplual y
que consistit en la “interpretacion de algunos de los
principales problemas de la Educacion Tecnica
Tecnoldgica en el pals, como resullado o consecuencia,
no solamente de las decisiones o particularidades de
las Instituciones, sino principalmente de la naluralesa
de su insercian e interaccidn con el conjunto mayor de
inslituciones de nivel superion v sus respectivas
tradiciones, intereses y requlaciones.

Es decir, I inleraccion de la Educacion Tecnica
Tecnoldgica con el “sistema’ existente de educacion
superior. Desde esta perspectiva analilica se planted
que la educacion superior colomblana carecia de
pganicidad, Integracidn v coherencia, enlie  sus
diversas Instituiciones y programas, caraclerizadas, mas
bien, por un alln- grado de atomizacion, dispersion y
particularismo®.

Por canslquiente se considerd priortara la omaniza-
cion de la educacion superior coma sislema®
integrado, organico y coherente, con funciones y rles
claramente definido para |8 educacion tecnica y
lecnologica,

LEY 749 DEJULIO 19 DE 2002

Mediante la promulgacion de esta ley se formaliza la
educaciin por ciclos en las instituclones écnicas y
teenologicas

‘Eslas instituciones  podran oftecer y  desarmollar
programas de formacion hasta el nivel profesional solo
por ciclos propedéuticos v en las dmeas de las
Ingenierias, lecnologia de la informacion y administra-
cion slempre gue se derven de los programas die
formacion tecnoldgica que offrezcan, y previo cumpli-
miento de |os requisitos senalados en la presente ley',
Articulos 1y 2+

Se plantean lres ciclos consecutivos:

a) El primer ciclo, estara orientado a gmrmw o

12 "Uno e los pringipabes Tnclones en Ly actual oisls de calidad ¢ perinencla de la ofiera de Educacksh Superor de Cmﬂh?‘

ausenda de una concepion v planeadion skstemica de bos diversos fipos de instiluciones, progrsmad y modalidades de
Aungue esta situacton es heredada desde of Decreto 080 que dgld | educacidn supenor desde 1980 hasta 1992, el m.lm
(uridleo-pormative (Ley 300 ha diffculade enarmemente una concepelon v planeacion sisténes de 1 ofera de ndumjh al

habser privileglade tanlo la “desmeaulacion por parte ded Estbda (zon el consigulente deblitamiento de los omganism

cargo de la ofertodion v planeaciin de esde el coma s “autareguincion” v aotonomia-

supuestamenie
socilmente- por parte de las instiluciones. En este nuevo contexto junidico-nonmativo, s ﬂuhmqu’fx.mﬂnmmmmm
medida, aitorefendis debido o L aoisencla inlo de wlaciones ssiémbcas. como de otbertaciones. g
esoenarios descables para la educacion superon En este “vacio® nomativa y de propasitos, su orientacidn, d‘inlml P
A las iniciativas particulares de cade Instituciae, en Ilmcldn e su prapositos o ‘misbon
esimtegias de acomodo al merado de oferta y demanda en este nihvel edicative, Mer

han quedado

Elhnn

VM Desreyulaciin, v
petinencla de by educacion supetionen Colombia®, Lin andlisis citlco de la ley 307 Seminario ASCUN-CRESALC [IJNESCﬂ],wﬂt

21, 1948, Bogotit”

13 "ot 1a cual se oiganiza ¢l servick publico de la educacion superdor en las modalidades de formacidn JBenica Pr

tee byl yosie dictan ol i disposiooes” Diano (Hiclal 44 872 190702
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das y desarmllo intelectual como el de aptiludes,
habilidades y destrezas al impartr conocimientos
técnicos necesarios para el desempeno laboral en una
actividad, en dreas especificas de los sectores producti-
vo y de senviclos. que conduciid al itulo de Técnico
Profesional en..

La formacion lécnica profesional comprende tareas
relacionadas con actividades lecnicas que pueden
realizarse autdnomamenie, habilitando para comportar
responsabilidades de programacion y coondinacion

b) El segundo ciclo, ofrecera una formacion basica
comiin, que se fundamente v aprople de los conod-
mientos clentificos v la comprension tedrica para la
formacian De un pensamiento iInnovador ¢ inteligente,
con capacidad de disefar, construir ejecutar. controlar,
transformar y operar los medios y procesos gue han de
favorecer Ja accion del hombre en la solucian de
problemas que demandan los sectores productivos y de
senvicios del pais

La formacian tecnoldglea comprende ¢l desarmllo de
responsablliddes de concepelon, direccion v gestion de
conformidad con la especificidad del programa,
conducird al ttulo de Tecndlogo en el drea wespectiva;

¢ El tercer ciclo, complementard el sequndo cicla, en la
respectiva drea del conocimiento, de forma coherente,
con la fundamentacion tedrica y la propuesta melodo-
logica de la profesion, y debe hacer explicitos los
principlos y propositos que la orentan desde una

perspectiva inlegral considerando entre ofros aspecios, |

las caraclenislicas y compelencias que se espera posea

el futuro profesional Esle cido permite ol ejercicio

autonomo de adividades profesionales de alto nivel, e
implica ¢l dominio del conocimientos cientificos
lécnicos y conducind al ttulo de Profesional en.

Lin analisis critico muy profundo de esta ley realizado

~_por &l investigador Viclor M. Gomez, se anexa a ésta

tomao insumo de reflexion.

Waﬁm
La contribucidn que pueda hacer el sector de la

Educacion Tecnologica al desarmollo humano autosos-
lenible esta condicionado por la comprension ledrica
que los diferentes actores de la sociedad tengan de la
misma asi como del compromisa para actuar

ANEXD 1

Bxamen a la Ley 749 (2002) sobre las modalidades de
Formacidn Técnica Profesional y Tecnologica,

VICTOR MANUEL GOMEZ C.
Insiituto de Investigacion en Educacion / Depto de

Uiniversidad Nacional de Colombia
Julio 2004,

I. SOBRE EL PROCEDIMIENTO

El procedimiento sequido en la expedicion de esta Ley
inabgura una nueva modalidad de decisiones de
politica educativa, gue slenla un precedente muy
negathvo  para fuluras decisiones de  politica de
educacion superior. En efecto, un grupo de actores
particulares v gremiales, que representa un pequenio
subconjunio de la educacion superion scude directa-
mente a organos de Indole politico-legistativa (Camara

- ySenado) para plasmar sus intereses institucionales en

Lna nueva Ley de educacion superior, del mismo rango
y nivel de la Ley 30 de 1992 Las otras Instituciones de
esle nivel que son afectadas por la nueva Ley, no
luvieron ni conocimiento previo ni participacion en el
ariculada.

De esta manera se legisla unilateralmente a favor de
unas instituciones y gremios  desconociendo  las
interacciones sistémicas entre los dinversos tipos de
instituciones de nivel superioc y  desconociendo
también que la formacion fécnica v lecnologica puede
ser ofrecida por diversos lipos de instituciones de nivel
superior.  universidades. instituciones  universitarias,
escuelas fecnoldgicas, ¢l lo gue implica que
cualquier normatividad sobre L materia debe consultar
a las diversas instituciones de nivel superior

La legislacion unilateral evade el necesario andlisis que
desde la perspectiva académica debe realizarse sobre
un prsecto de Ley gue alecta dieclamente el
desarmollo de la actividad académica de nivel superior
en ¢l pais. Lin ejemplo de esta influencia es ¢ AL 5,
referido a la transferencia de estudiantes, segun el cual
Indas las instituciones de educacion superior deberdn
adoptar procedimientos que permitan la transferencia
de egresadus de los ciclos iecnicos y teenaldgicos a los
programas academicos de ofras Instituciones.



Aceptando [a iImportancia de la movilidad estudiantil
entre programas e Instituciones, este objetivo no puede
lograrse sin el acuerdo de los diversos tipas de
instituciones sobre las condiciones academicas v
cumiculares que requlen y garanticen dicha mavilidad

En esta nueva modalidad de politica educaliva los
Representantes v Senadores reemplazan a la
comunidad académica en la formulacion del articula
doy se convierlen en amanuenses de los inlereses de
las Instituciones y gremios pramotores del mismo. En
ambaos casos, plerde la educadon superor colombiana
en su conjunto y el Congreso pierde legitimidad v
respetabilidiad al legislar

Lo Educacion Fecnologica v su aparte pom of desamolle def Pis™

cuando esta omganfzado en ciclos secuencidles v
complementanos coda uno de las cuales brinda una
fonmacion integral comespondiente o ese clclo v
conduce o un tulo gue hobifito lanfe poo el
desempeiio labora! corespondiente o lo formacion
oblenida como parg contfnuar én ¢l cicle siguients
Fara Ingresar o un ciclo superdor en i formacion
organizada  por cidos  propedéalicos es  requisito
indispensable fener ¢f fille corespondiente af clelo
anteror. Art 10, Decreto 2566 {2003) reglamentania de
la Ley 749,

De acuerdo con esta definldion de cldos propedéuticos,
el primer ciclo debe  ser

SR NOLOG 1 o510,

daaEion: Combradle 1
A 'Lwn,?nﬂhu 0 be Clniirgeniin

En este proceso, se
evidencio una vez mas |a
[noperancla e frelevancla
del C(ESU; en el gue
ademas hay una sobre-
represenlacian de
instituciones  becnicas. ¢
lecnalogicas mediante ¢l
artilgio de representan-
tes de ambos tipos de
instiluciones vy sequn su
caracler oflclal v privado

N complementario al segundo y
dibe calificar para el acceso a
esle. Sin embange, el Arbiculo 3,
referido a los  ¢lclos  de
lormacion, conlradice esa
definiclan de ciclos propediéu-
ficos. En efectn, el abjethva
formativo del primer ciclo se
centra en la formacion Wecnica
necesana para ¢ desempeno
laboral en dreas especificas de
los seclores produclivos y de
senviclos, (Arl, 3], mientras en el
sequndo ciclo (tecnoldgico) se
espera W aproplacion  de
o, conocimiertos clentificas v la
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Tamblén es necesario
senalar v cuestionar la
connivencia del MEN, particularmente la Dirccion de
Educacion Superdor, en esta nueva modalidad de
decisiones de politica de educadon superion

I. SOBRE EL ARTICULADO

Lino de los principales alribulos gue se esperan de
foda ley o nomma es un allo grado de congruencia,
raclonalidad v funcionalidad entre objetivos v medios,
que le ptomue legitimidad y garantice su implementa-
clon eflcaz Estos atributos no se encuentran en la Lay
749, en relacion a sus abjetivos basicos de omganlza
clon de la formacion por dclos popedéuticos v de
fomentar 1y mayor movilidad del estudiante entre
programas ¢ institudones

A Ciclos propedéuticos o tipos de formacion
diferentes?

‘La octividod formative de una instifucion de educa-
clon superior esit disenada por ciclos prapedéuticos

comprension tearica, para
responsabilidades de concepclon, direccion y gestion

Ambos ciclos lienen objetivos  educalivos muy
dileremes y no complemenlorios y forman dos Upos de
tecursos humanos muy diferentes ente st Por lanlo se
trata de dos tipos de formackin muy diferentes y no de
dos ciclos secuenciales y complementarios,

El primer ciclo (tecnicol es enfonces muy diferentc a los
olros dos mencionados en la Ley. En efecto, no se
definen sus melaciones o articulaclones con los otros
dos ciclos, de tal manem que Sy sensy no
constituye un ‘clele’ sino un pivel y ipo de educacion,
con objetivos e identidad proplas, e independiente de
lo% olros clclos

Estos dos ultimos son definidos en la Ley como
verdaders clclos, mutuamente Interdependientes y
complementarios; pues la natumleza del tercer ciclo
Iprofesional] es la  complementacion ledrica y
melodoldgica- de la Tormacion basica comuin, y de 1a
propiamente lecnoldgica o especializada que se
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pastula para el segundo ciclo, La Ley define enlonces
daramente dos ciclos articulados y complementarios,
respecto @ lns cuales es necesario conceptualizar y
reglamentar los objetivos, contenidor y alcance de la
formacion basica comun del segundo cldo. Esta |
formacion basica comun sena la condicion necesaria
para el logro de los objetivos de lansferencia v
movilidad estudiantil, entre instituciones y programas,
postulados en ef Articulo 5 de fa Ley™

En ausencia de esta formacion basica comun no serd
posible el objetivo de movilidad estudiantil, por lo cual
esta Ley es inoperante e Innecesaria. Es importante
ademas sefialar que la definicion de esta formacion
basica comtin, esencial tanto parm la mewilidad
estudiantil, para la artlculacidn entre ciclos y pama la
acreditacion, no forma parte de los decretos reglamen-
tartos ni die objelivos de politica de nivel superior.

En la Ley se postula gue los ciclos deben ser de caracler
'propedéutica’, lo que implica que el primer ciclo debe
formar la "fundamentacion tedrica v metodologica”
para los otros 2 ciclos, en areas de las ingenierias,
administracion vy tecnologias de la informacdon. Este
cicle debe garantizar una formacion integral en
campos de la formacion basica la fomocion léonica, la
formacian téenica aplicoda v la formacion socio-
humenista. Por tanto las ‘competencias formadas no
pueden ser solamente competenclas praciicas, de
desempeno ocupacional pragmatico flas llamadas
competencios laborales), sino competencias derivadas
de los fundamentos leoricos v metodoldgicos ya
mencionados. Es importante relievar, por ejemplo, que
el campo de la formacion basica esta integrado por
conocimientos de Matematicas y Clendias Experimen-
tales, en tanto fundamentacion tedrica y metodologica
requenida pa@ un futuro segundo ciclo de cardcter
teenologico en las dreas del conocimiento ya sefala-

o anterior implica que no es posible reducir el primer

a una formacion de ‘competencias laborales’ de
indole prctica, operacional e Instrumental, pues esta
concepcion  excluita la fundamentacion teorica
metodolégica’ y la formacion integral, propias del

primer ciclo.

Este primer ciclo, de cardcler operacional € instrumen-
tal no puede formar los fundamentos teoricos v
metodologicos para un sequndo ciclo, lo que contraria
entonces la naturaleza *propedéutica” de la educacion
por ciclos, tal como fue definida en la Ley v como se
condbe y practica en la reclente experiendia inlemacio-
nal en educacion superior por ciclos”

Lin primer ciclo, operacional e instrumernital, es de facto
terminal y no propedéutico, aunque se pretenda darle
caracler propedéutico de jure

cComo es posible que un primer cco Ecnico,
opeative, ofrecide por instiluclones con  grandes
debilidades académicas; carentes de tradician en bases
clentificas, matematicas y metodelogicas; pueda senvir
para que el estudiante ingrese al sequndo ciclo, de
mayores  exigencias intelecluales, cienlificas v
tedricas?™ Conviene recordar aqui que desde el
Decreta 080 de 1980, ratificado en la Ley 30 de 1992, las
Instituciones técnicas han tenlda un caracier terminal
no propedéutico, dervado de su funcion de formacion
para ocupaciones!” Esta es una de las razones por la
gue resulta incomprensible gue en la Ley 749 se le
asigne a estas Instituciones tecnicas de formacion para
ocupaciones- la funcitn de ofrecer el primer ciclo
propedéutica, que forme para el sequndo ddo de
caracter teenologico.

4Coma seria posible ingresar al segundo ciclo a partir
de upa experienda de formacion practica, correspon-
diente al caricter lecnico del primer ciclo?

iComo pueden Instituciones técnicas formar en las
bases de las clencias, matematicas y teanias, que seran
requeridas para el ingreso al sequnidda ciclo?

&f) es que se espera gue este sequndo dclo asuma un

caracter remedial y compensatorio de las carencias en
formacion  dentifica, matematica y tedrica de los
estudiantes, y que una vez cumpla la fundon remedial
inicle la formacion tecnologica? Es importante recordar

14 Articulo 5%, De la transterencla de estudiantes. Todas las Instiiclones de Educacian Supenor, por ef hecho de formar parte del
Skstema de Educacltn Superior al reglamentar en uso de suautonomia respansable. los criterios de transferencla de estudiantes ¢
imammm formactin, adoptardn los procedimientos que permitan ka movilidad estudiantl de guienes hayan cursado
pmgumas l!!:ﬂk:ns profesionales v techologicos, leniendo en cuentd el rconocimiento de los Uulos ologados por s nstiudliones
del

L GOMEZ V. M. Formadion por Clclos en la Educacion Superior, Serle Calidad de la Educaclan Superior No, 9,

te s¢ analizard el problema de la debilidad nstituclonal y académica de la mayoria de Instiuclones féenlca
el p.}ls ¥ su fradicion de formacion practica para ocupaciones, definida en la Ley 30,



aqul que ¢l sequndo ciclo tecnologico debe ofrecer 1
formacion basica pars un futuro dclo profiesional en
dreas de gran responsabilidad social v exigencia
académica- como las ingeneras y tecnologlas de
informacion. y gue no puede por tanto dedicarse a una

funcion remedial y compensatoria

Por tanto las relaciones entre ambos ciclos no son de
cardeter propedeutico ni complementario, como lo
postula ka Ley, sino remedial y compensatorio. :

No es posible entances la conformacion de un sistema

de cicdlos propedéuticos y complementatios. sino dos
tipos de formacion totalmente distintas: la técnica y 1

lecnoldgica, v que forman dos Upos de mecumsos

humanos muy diferenties entre st La formacion por |

ciclos  propedéuticoss del  temico  profesional  al

teenologico, carece entonces de minima fundamenta- |

cion conceplual y educativa |

Es uni propuesta de indole operativiy administrativa, |
de relachones entre diversos tipos de instituciones, pero
catente de sentido intelectual y académico,

Es un desproposilo exigir que ¢ acceso al segunda
clclo reubers haber cursado of primer cico. No existen
clclos complemientarios sino dos tpes muy diferenles
de formacidn. El acceso al ado lecnologico no debe
requerit el primer ocde o, mads en ingresar a la
educacion lecnologica no requiere la formacion
Tecnka

Una impattante conclusidn es que s Ly es incon:
fruente y controdictoria. ademis de ineficaz para ol
o e los objietivas o Intenclones propuestas, lo gue
I forma Innecesarla,

B. Debilidad institucional y académica !

Lna dimension  importanie convenientemente
Ignonada en la Ly 749 s 12 gran debiidad académica
y econdmica de Ly manora de las instituciones Wonicas
y fecnokigicas. problema que limita. sedamente |y
posibilidad  de  ofiecer educacion con  calidad v

por ¢ ICFES como ‘de alle iesgo’, como resultado de
fas visilas e Inspeccion y Vigilanca

DR Sitcion actual de s Institiciones Tecnias y Teenobgieas” En GOMEZ Y M Cobearlue,

L] r

“La Educocion Tecnoldgica v i aporte paro « desarmlio del Par”

Un primer aspecto, ya senalado en olms estudios, se
refiere al pequeno tamano de la mayona de estas
instituciones™

cada una El promedio de estudiantes en las institucio-
nes iécnicas es de 487 y de 938 en las Instituciones
Teenalogicas, mientras en las Universidadies es de 4,716
estudiantes™

Esta gran debilidad instituclonal Impide generar y

acumular los recumsos y sinengias necesanos para una
alerta de fomacion que cumpla los  estandares
minimos o registro calificado- definidos por el Estado, en
dreas de Ingenienas y Administracion, en s que
pueden ofrecer programas.

La existencia de este tipo de instituciones. en el nivel de
educacion superiol, es consecuencia de la vigencia de
un conceplo de educacian Wenica como formacion
practica, Instrumental, para ocupaciones u oficios de
baja calificacion (Ley 301 Para este tipo de formacion
profesional o calificacion ocupacional existen diversas
instituciones, como el SENA, o dhemsos tipos de
programas no-formales de capacitacion, Por tanto, no es
posible sequir aceptando este concepto de educacion
ttcnica en el nivel de educacion superior,

Esto implica la necesidad de encontiar una Nuevs
denominacion y ubicacion, en el sistema de educacion
superior a la mayoria de las achuales instituciones -mal
denominadas como lecnicas v lecnologicas: que en
realidad ofrecen cameras cortas ¢n campaos profiesiona-
les similares o afines’ a cameras universitarias y que
ademas, no tienen i vocacian. nl inlenss, ni recursos
para offecer una educacion Wenoldgica sequn los "
estandares internacionales de calidad requeridos para ;
eshe lpo de educaciin

Sequn los gremios de estas Instituciones
ACICAP) la mayoria de las actuales Instihicio
lamadas tecnicas y tecnologicas- no ienen en
ese cardcer Casl la lolalidad de s ins

Calicliety I
Edpeaclan Tacnica y feenoldgita en Colombla” Subdipeccion de fomenki 10FES Sere ld[dnl!ﬂ'fim

P 3045

19, ICFES "Estadisticas die ta Educacion Superior Resumen Anual 1996
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o con modalidades Insttucionaes y se llamo | continuar al 29 ciclo tecnoldgico deben graduarse
instituciones Kcnicas y lecnologicas . las instituciones |~ de bachilleres,
que venian ofreciendo cameras coas de lipo
universitario:  Administracion, Elucacion, Arte, | 2 Bachilieres de colegios Wecnicos pueden homologar
Legislacion, Ingenieria, etc_ El ICTES obligé a las yvalidar el primer ciclo Wenico de nivel superior,
instituciones técnicas profesionales y tecnolégicas, a

3. Se puede acceder al primer ciclo tecnico con el

idear los mas dificlles nombres pam las mismas
careras que oftecian las instituciones universitarias y Certificad de Aptitud Profesional (CAP) del SENA
4. Egresados del nivel medio, mayores delf afos

las universidades” Ver, ACIET- ACICAPL Op, cit

Sin embamgo, la Ley 749 mfifica la exislencia de estos también pueden acceder al primer cico Weonico,
dos tipos de instituciones, ignorando los problema de
identidad. sinotimia y redundancia yo sefalados en  Una pnmera implicacion es el inicio de la educacion
lugar de buscar nuevas denominaciones para la  superior en Colombia a partir de fos 16 anos (cuando
mayoria de las mal lamadas instituciones tecnicas y |2 edad minima legal vigente en la mayonia de paises
tecnologicas esde 17 anos) y desde of grado 10 o nivel medio_el gue
en la mayoria de paiscs forma parte de los 12 afos de
. La razén reside en la definicion tautologica que esta  escolandad basica obligatoria
lev offece de ambos tipos de institudiones: las féonicas
se definen pot su vocacion e identidad en actividades  EStE inicio temprano en la educaden superior tiene
de formacion técnica, y las teenoldgicas por su | quever con el hiecho de que los estudiantes de grado
vocacion e identidad e actividades de formacion | 10° que accedan a programas del primer ciclo técnico
tecnoldgica (1) (Ariculos 19y 29)4 ya no estaran siquiendo programas del nivel medio
sina programas de primer ciclo de educacian superior,
La insistencia en manlener estos dos tipos de 105 que deben estar sometidos al requisito de tener
instituciones dio origen a los tres ciclos postulados en  Tegisto calificado’ para su fundionamiento, y ademas
la Ley. ¢ primero para las actuales instituciones = 3ceditacion de excelencla sl pretenden afiecer el
tecnicas. el segundo para las tecnoldgicas y el tercera, |~ Segundo ciclo” Los  bachilleres. técnicos tendran
comespondiente al nivel profesional (At 39) Esta es  también que homologar y validar dicho programa de
una situacion inedita en la educacion superior en el | nivel superior
mundo y muy contraria a la racionalidad y objetivos de
los sidemas de educacion superior aclualmente  Esto ke implica al MENy al CNA la dificil tarea de definis
organizados en ciclos® condiciones o estandan's minimos. para un conlexto
real de educacion de nivel medio. que no es de su
C Laarticulacion con la Educacion basicay media. ~ competencia intelectual i institucional pero que de
fure se convierte en objeto de reqguiacion. lgual
Al primer ciclo Wenico pueden acceder tres (3) diversos  CONSideracian se aplica a la acreditacion de excelencia

- lipos de estudiantes, diferenciados por niveles elareos y
educacion previa (Art. 69) Como los programas de primer ciclo, gue aspiren a
Tadl <superar su condicion de terminalidad v oftecer el

1 A @ acceden estudiantes desde grado 10 de nivel |~ %0undo cicla” deben cumplir por lo menos ¢l
~ secundario, mayores de 16 anos Ouienes quieran  equisito de registro calificado se genera el problema

# Ep nueVa denominacion podia ser Fducacion Supenor Profesional” o cualguiics ot ue denale s CaRder NO-UNVETSEALO y
mmmhmMnnmmmummmumwumaumm
ofeoe numesoss denaminaciones para esie tipo de educacion, distings s Ly univemitans y alliernatne a éda Ver: OECT
a fr I}MM%
. anterior implica que desde s dos tipos de lormacion y sis mspecthas iInsttuckones-  coexisien en esie paiy sin gue
estado daramente definidas sus diferendias concoptisabes v cumiculares en 1 oferta de progfamas, v sin queé & meraoo
hayan estabiiecicdo una clara diferenciacion y sedectividad eptre ambos Bpos de formacion Para una breve vison histonca de
it GOMEZ V M ‘Evoslucion y estado actual del persamiento sobire Educacion Tecnica y Tecnaligica de nivel supetior

| Wum;

) Pata poder altecery desarmollar un prograrma de farmacion 1ecniea profestonal, secnologica, y profisianal de pregrad
LZAciOn, nueve o en fundionsmiento, se reguiere obderer registo calllicads del misma. () Aticulo 13: () las
enicas | m;ﬂm podrin ofrecer programas profesionales solo a fravés de ciclos popedéuticos,
deriven ¢ Tomackin técnica profestonal y lecnalogica, slempre que cumplan con los requisitos minimos
o WHMdemmmdnmdmmmm!mmdcmwmmﬂ
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de definir estandares minimos para programas que | intelectual  denlifico-tecnolégical de la  educacion

pueden recibir eshudiantes tan disimiles y heterogé- | superior, y los objetivos de indole operacional ¢
neos como los provenientes de Las 4 siluaciones ya | Instrumental, de la capacitacion para oficios de baja
sefialadas. estudiantes de grado 10° egresados del | calificacion. A este tipo de capacitacion es enfonces
nivel medio. estudiantes con CAPSENA y bachilleres | reducido ¢ alcance del primer cido de educacion
lécnicos superior en ef la Ley 79 Es evidente que no puede
entonces ser de caracter propedeutico, lo que viola la
Prefender ofrecer educackon superiog de calidad a un | Loy Tampoco deberta formar pante del nived superior sino
grupo estudiantil tan heterogéneo es una farea | de los sistemas e instiluciones ya existentes de capacita-
imposible. ¢Como ofrecer fundamentacion en | ¢ion laboral extra-escolar
Matematicas y Ciencias Expetimentales, para continuar
al ddo tecnologico. a estudiantes provenientes del  Un problema adicional reside en la necesidad de definir
SENA para quienes esta educacion no ha formado ~ fequisitos o estandares minimos de calidad ly de
pare de sus Infereses ni de sus experiencla de  acreditacionl, tanto para ol mal lamado primer ciclo
capacitacion laboml? téenico, como para los olros dos ciclos (At 3) En el
espiritu de la Ley es evidente que na se trata de 3 ciclos
¢Coma puede funclonar adecuadamente un programa  @da uno distinto y separado del anteror sino de un
con estudiantes de tan diverso nivel etdreo y tipos de | Sistema de 3 clclos secuenclales y propededlicos que
educacion previa? eQue condiciones académicas ¢ | Permitan no solo fa continuacion de estudios entre un
instituclonales excepcionales- deberia lener para poder | €icdoy otro sino la transferencia y mavllidad de estudian-
cumplir adecuadamente su funcion educative en uma | 18 entre diversas Institucianes de la educacion superior
siluacion tan inddita? (Aticulo 5° De la transferencla de estudiantes). Esto
implica la tarea wigente de conceplualizacion v
Al fespecto surgen otms Intermgantes: Qué tiene que treglamentacion tanto de cada ciclo en si mismo como
wer ¢l CAP del SENA con la formacion académica o | @0 relacian al siguiente, y en funcion de éste,
tecnica recibida por los otros estudiantes? Qué |
compelencias intelectuales generales ofrece ef CAP | €Cuales son los abjetivos formativos del primer ciclo?

para ¢l primer cicho de nivel superior? No es el CAP la | €0mo se reladionan con el 2° ciclo? Cudles serian las
cerdificacion de una capacitacion  eminenlemente condiclones academicas Instilucionales y cumiculares

tica en oficlos no calificados? fue promuevan en los estudiantes by continuacion del
e sequndo ciclo, asi como ka transieribilidad de estudian-

e e T concep les ente ddos, programas ¢ Institudones? ¢Seria
primer ciclo) y los objelivos del SENA. E1 SENA po es | ![POS de formacion de los diversos tipas de estudlantes
una instituckon educativa (con lo que esto implica e 3¢ Primer ciclo?
m}.m:‘m*m Por otra parte, en relacion a las funciones y compelen-
profesional’ extra-escolar. Por tanto es un evidente ~ <° 'MM!WWWM
en la “Certiflcacion de competencias laborales' en ¢l | 0"0ANIsMOs 3 camo del nivel medio de 1y :
nivel superior. No es posible redugir las competen-  2auellos a camo del nivel superior (ICFES, DES
cias formadas en el nivel superior a aquellas propias )
de oficios de calificacion, certifica o -
el SENA. - i o mmuhmalmumwﬂ”

tmnephmﬂmdﬂnyrzghmw?ﬂ?h

S¢ hace entonces evidente una profunda confusion  definicion de los estandanes minimos requenidos parael ‘
entie los objetivos {de mavor nivel v lrascendencla mqlmcaﬂﬁca:hylamﬂadnﬂdtmmu.md

23, Anticuilo 8% 1) Paa poder offecer y disarollar an progrima de formacion itcrkca profesiomal, lecnaligica, y p
pecrtado; o dee eapeciabizacion, mievo o en funchonamieni se neguin oblenee registro calificada del misma () Artlge
institugiones @onicas profesionalies v feenaldplcos podtdn offecer programas, profiesloniales solo 4 taves de dolis
o se diried de lad programas de fommiacion beenlca profesional y lecnologica, shermpne gue cumplan con oy regusl
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contexto especifico de los objelivos formativos v
propedeuticos del 22 elcla. Es decir, el Hco teenalogico
en siyen relacion con el tercer clclo prifesional,

La reciente experiencia de la Linion Europea en la
omanizacion de su educacion superior en dos ciclos,
mas cortas que el anterior pregrado largo, ofrece una
valiosa fuente de informacion sobre la racionalidad y
objetivos de cada ciclo y.sus respectivas expresiones
curmculares,

For otm parte, va hay avances decsivos en los
requisitos o estandares minimos para Ingenienas v
Administracion. Estos deben ser los mismos para
programas en eslas aneas organizados por ccos. Salo
sefla necesario revisar la adecuacion del programa
cumicular a la secuencia de clclos. No es posible la
coexistencia de estandares disfintos, pam las mismas
areas del conocimientn, en funcion de su ubicacian
institucional

D En la ley se efeclia una reduccion arbitraria de
campos del conocimiento en los gue se puede ofrecer
educaclon por cidos a Ingeniera, Tecnologias de |a
Informacion v Administacion. Se excluyen  otros
diversas campos de igual importandia en la formacion
ile p:sum! de nivel intermedio, como en el drea de la
salu

Por atra parte, la educacion tecnoldgica es neducida al
sequndo cido fecnolbgico; con excepcion de las
tecnologias de la informacion: pues el tercer ciclo
profesional sélo puede ofrecerse en Ingenienas y
Administracion. Esto implica una pérdida significativa
de identidad en el conocimiento tecnologico; en dreas
del conacimiento distintas a las lecnologias de la
Informacion; las que quedan ahora subsumidas bajo
el drea y la identidad de las Ingenierias. Efemplos de

Inmtmtas campos del saber ternologicn ahora
\ v limitados al segundo ciclo: rohdtica y otras
' ias de automatizacian; tecniologias relaciona-

con la melalmecanica, la fundicion, la metalumgiay
mw quimica y sus aplicaciones en

sum plasticos, caucho, papel, tintas, farmacos, |
W v diversos insumos  industriales, etc;

aplicadas a la salud los alimentos, el medio ambiente,
| lamedicina, ete.

Mientras muchos paises premugven activamente el
desamollo v la identidad del saber tecnologico: por
ejempla, mediante universidades, institutos y progra-
mas especificamente de caracter lecnologicos: como
Insumo esencial en |a productividad y compelitividad,
la Ley 79 es clammente reqresiva al limitar la
identidad del saber tecnoldgica dnicamente a un 29
cicln, perdiéndose y imitdandose ¢sta en el tercer ciclo
profesional cuva identidad y estatus profesional no
reside en el saber lecnologico sine en las Ingenienias.
En lugar de desamollar la Educacion Tecnologica en si
misma, se decidio subsumirla bajo el estatus profesio-
nal de la Ingenieria,

Una importante tarea pendiente, en la reglamentacion
de la Ley es la definicion v delimitacion del campa de
las Tecnologias de |2 Informacion. é0ué saberes
incliye y exciuye este campo? £La micoelectronica, las
lelecomunicaciones y la bisinformatica, forman parle
de este campa?

E_Finalmente, en el Articuln 11 de la Ley se postula una
afimacion incemecta referida al supuesto papel de las
actuales institiciones fécnicas y lecnologicas en el
liderazgo de este tipo de educacion en el pais Es
necesario distinguir al mspecto entre instiluciones y
campos del conocimiento. Eslos son de caracter
universalista y no dependen de ningun fipo de
institucidn en paricular De hecho, &l conocimiento
tecnologico se desarrolla y offece actualmente en ofras
instituciones, como las universidades, en las gue
cuenta con mayores condiciones  intelectuales e
institucionales para su desarmllo, como es el caso de la
LL Tecnoldgica de Percira, L. Distrital, la L Nacional, la
LITPC, los nuevos pmqramas tecnoltgicos que estan
| siendo omanizados en la Ll del Valle, entre obras, lgual
| ‘situacion se da en la experiencia internacional

| Por lanto, es necesario melievar la independencia
| esenclal del conodmienlo (lécnico, lecnolGgico o

clentifico.) respeclo a determinado fipo de institucio-

nes, de tal manera que ningun tipo de Institucion tiene
| un monopolio ‘natural’ sotwe ningan tipe de conod-
| miento.



