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RESUMEN

Luego de la Revolucién Industrial, los procesos
de manufactura desarrollados por el hombre han
transformado una serie de materiales en otros que tienen
un grado de peligrosidad a la salud de los seres humanos,
a la vida de los seres vivos y al medio ambiente en general
que, al no tener uno debido control de los mismos, han

generado dafos de alto impacto en la sociedad mundial.

Durante las Ultimas décadas, entidades a nivel mundial
como la Organizacion de las Naciones Unidas "ONU’,
entidades publicas y privadas del sector transporte
principalmente, asociados con la misma intencién de
la mayoria de los Estados, han intentado minimizar
estos resultados mediante una regulaciéon que reduzca
los riesgos en la produccion, transporte y uso sobre
varias sustancias inmersas en el concepto denominado
mercancias peligrosas; este trabajo estd enfocado en el
ambito del transporte de mencionadas sustancias.

Palabras claves

Mercancfas peligrosas, riesgo, transporte terrestre,

identificacion de sustancias

J

INTRODUCCION

Para poder utilizar las mencionadas “mercancias
peligrosas’, es necesario que las personas involucradas
en su manejo, asi como las personas afines al drea de
la seguridad de las organizaciones conozcan el alcance
de sus consecuencias si se llegasen a enfrentar a una
emergencia causada por estos materiales; de la misma
manera, es necesario tener presente la normatividad y
lo que ésta regula en cuanto su produccién, uso, trans-
porte y asi mismo los riesgos que ellas producen en su
manipulacion.

Una serie de regulaciones estd encaminada a la
identificacion de las mismas, y en este tema, tanto la
Organizacion de las Naciones Unidas, y principalmente
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el sector transporte, asi como la National Fire Protection
Association (NFPA), se han preocupado por generar una
simbologia a nivel mundial con el fin de que sea recono-
cida y comprendida en cualquier lugar del mundo. Esta
simbologfa ha permitido consolidar una serie de accio-
nes hacia esas sustancias denominadas peligrosas, para
lo cual se ha creado otras regulaciones referentes al ma-
nejo de crisis y atencion en caso de la consolidaciéon de
un riesgo por medio de este material.

El transporte de mercancias peligrosas se debe rea-
lizar segun la normatividad y regulaciones existentes, las
cuales dan una serie de recomendaciones para evitar da-
Aos principalmente a las personas en cuanto a la salud
se refiere y a la propagacion de la sustancia que puede
generar dafnos al medio ambiente generando incendios,
danos en los ecosistemas, afectacion de la salud pubilica,
entre otras.

Historia sobre la reglamentacion en Colombia
sobre mercancias peligrosas

A partir de la consolidacion de la ley 9 del 1979 o
Cadigo Sanitario, Colombia inicia la reglamentacion del
manejo de algunas sustancias que son perjudiciales para
el ser humano y el medio ambiente, se resalta la regula-
cion de residuos solidos, liquidos y gaseosos, asi como
de las condiciones ambientales y el control de los agen-
tes quimicos y bioldgicos en los lugares de trabajo, otro
punto importante de la ley trata sobre el manejo, trans-
porte y almacenamiento de materiales.

Los enunciados de la mayorfa de los articulos de ley
se enfocan primordialmente en prevenir riesgos ocasio-
nados por cualquier tipo de material en contra de la sa-
lud de la poblacién residente en Colombia.

Posteriormente mediante la ley 55 de 1993,
Colombia ratifica el Convenio 170 de 1990, generado por
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que toca
el tema sobre la seguridad en la utilizacion de productos
quimicos en el trabajo, en el cual se define como produc-
tos quimicos peligrosos a “todo producto quimico que
haya sido clasificado como peligroso de conformidad
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con el articulo 6 o respecto del cual existan informacion
pertinentes que indiquen que entrafia un riesgo” (“Ley
55"°1993). Ademas la OIT mediante este documento da
a conocer algunas politicas sobre, empaque, transporte,
etiquetado y responsabilidades de productores, trans-
portadores y usuarios finales de esos materiales.

El tema de desechos peligrosos inicia su tratamiento
normativo en Colombia a partir de la Resolucion 189 de
1994; segun el articulo 1° del mismo, clasifica los residuos
como, peligroso, infeccioso, combustible, inflamable, ex-
plosivo, radioactivo, volatil, reactivo, corrosivo y téxico;
de la misma manera las define y provee una lista de sus-
tancias las cuales generan desechos de esta naturaleza.

La ley 430 de 1998, adjunta lo contemplado en el
Convenio de Basilea que regula todo lo relacionado con
la introduccion al territorio nacional de desechos peli-
grosos, la responsabilidad y las sanciones pertinentes de
acuerdo a la Ley 99 de 1993, para ello maneja el alcan-
ce de la norma mediante el articulo 2° y habla sobre el
trafico ilicito de este tipo de materiales; a partir de estas
regulaciones se ha seguido normalizando el tema hasta
tener la Ley 1252 del 27 de noviembre del 2008, el cual
trata fundamentalmente de la regulacién de la importa-
cion y exportacion de residuos peligrosos en el territorio

nacional, asi como su manejo como insumo y posterior-
mente sus residuos que llegase a producir.

En lo que en materia de transporte este tipo de sus-
tancias se refiere, éste inicia su fundamentacion norma-
tiva con el articulo 2° de la Ley 105 de diciembre 30 de
1993, que promulga “La seguridad de las personas cons-
tituye una prioridad del Sistema y del Sector Transporte”
("Decreto 1609’, 2002), se pone en vigencia el Decreto
1609 de 2002 el cual reglamenta el manejo y transpor-
te terrestre automotor de mercancias peligrosas por
carretera y toma en cuenta la clasificacion por veintidods
Normas Técnicas Colombianas generadas por el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas ICONTEC.

Desde el ambito del transporte aéreo se puede ci-
tar la Resolucién 3208 de 2003, la cual incorpora unas
definiciones en la Parte Primera, unas sanciones en
la Parte Séptima y se consolida en la Parte Décima del
Reglamento Aerondutico Colombiano (RAC), centrando-
se principalmente en el Transporte de mercancias peli-
grosas por via aérea sin riesgos; su Ultima actualizacion
data de agosto de 2007.

Desde el punto de vista normativo es posible deter-
minar que Colombia ha tenido en cuenta las recomen-
daciones generadas por los organismos internacionales
y, concomitantes con esto, se posee en la naciéon una
serie de normatividad que regula la manipulacion de las
mercancias peligrosas.

CLASIFICACION DE LAS
MERCANCIAS PELIGROSAS

La clasificacion de las mercancias peligrosas depen-
de fundamentalmente por el riesgo que éste produce
("Guia de Respuesta en Caso de Emergencia 2008, 2008),
de la misma manera esta clasificacién estd adoptada en
el Capitulo Il de la Parte Decima del RAC en lo que respec-
ta a la aviacion civil, asi como en el Decreto 1609 de 2002
sobre Transporte Terrestre de Mercancias Perligrosas en
su artulo 4 literal F. Desde el Icontec, cada una de estas
clases esta normalizada mediante su respectiva Norma
Técnica Colombiana.
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En general existen nueve clases en el cual la Clase 1
es denominada EXPLOSIVOS, estd regulada en el ambi-
to terrstre mediante la norma NTC 3966 (“Decreto 1609’,
2002) y en la aviacion civil colombiana mediante el RAC
en su parte décima (2007), segun esta ultima una sus-
tancia explosiva es considerada como “una mezcla soli-
da o liquida que tiene en si misma la capacidad de ex-
perimentar reaccion quimica produciendo gases a una
temperatura, de presion y velocidad, tales que pueden
ocasionar danos a los alrededores”; esta clase a su vez
estd dividida mediante la siguiente numeracion:

1.1. Sustancias que presentan riesgo de explosion
masiva.

1.2. Sustancias que presentan un riesgo de proyec-
cion, pero no un riesgo de explosion masiva.

1.3. Sustancias que presentan un riesgo de incendio
con efecto de onda explosiva o de proyeccion.

1.4.Sustancias que no presentan riesgo considerable.

1.5. Sustancias poco sensibles que presenta riesgo
de explosidon masiva.

1.6. Objetos extremamente incendiables que no
presentan riesgo de explosidon masiva.

La Clase 2 estd dada por las sustancias denominadas
GASES, se puede determinar que existen cuatro maneras
de trasportar los gases y son: gas comprimido, licuado,

refrigerado y en solucién, con base en esto vy el riesgo
que existe durante su transporte, ésta clase se divide en:

2.1. Gases inflamables: Se pueden inflamar al formar
una mezcla con el aire.

2.2.Gases no inflamables y no toxicos: producen as-
fixia y son comburentes.

2.3. Gases toxicos: constituyen un peligro para la
salud.

La Norma Técnica Colombiana determinada para
esta clase es la NTC 2880 (“Decreto 1609" 2002).

En la Clase 3 se encuentran los LIQUIDOS
INFLAMABLES, segun la Parte Décima del RAC (2007),
estos son “liquidos o mezcla de liquidos, o liquidos que
contienen soélidos en solucién o en suspension, que ex-
piden vapores inflamables a temperaturas que no ex-
ceden a 60.5°C en crisol cerrado, o de 65.6°C en crisol
abierto, normalmente llamado punto de inflamacion”. La
Norma Técnica Colombiana determinada para esta clase
es la NTC 2801 (“Decreto 1609, 2002).

Los SOLIDOS INFLAMABLES estan catalogados en la
Clase 4, son sustancias que presentan riesgo de com-
bustion espontédnea o que en contacto con el agua pro-
ducen gases inflamables; el concepto para esta clase de-
pende especificamente de sus divisiones, las cuales en el
RAC se determinan como:

volumen 15

= julio 2011



CIENCIA Y TECNOLOGIA AERONAUTICA | 35

4.1. Sélidos inflamables: Sustancias que se inflaman
con facilidad o pueden provocar o activar incendios por
friccion.

4.2. Sustancias que presentan riesgo de combustion
espontanea: pueden calentarse espontdneamente en
condiciones normales de transporte o en contacto con
el aire y puede inflamarse.

4.3. Sustancias que en contacto con el agua emiten
gases inflamables.

LaNTC que regula esta clase es laNTC 3967 (“Decreto
1609", 2002).

En la Clase 5 se describen las SUSTANCIAS
COMBURENTES y PEROXIDOS ORGANICOS, en Colombia
estan
Colombiana que regula esta clase es la NTC 3968
("Decreto 1609, 2002) y su definicién se toma como
sigue:

5.1. Sustancias comburentes: Son aquellas que sin
ser necesariamente combustibles, pueden generalmen-
te liberando oxigeno, causar o facilitar la concentracion
de otras sustancias, se pueden también encontrar como
sustancias oxidantes.

normalizadas mediante la Norma Técnica

5.2. Peroxidos Orgénicos: Sustancias totalmente ines-
tables que pueden descomponerse en forma acelerada.

Las  SUSTANCIAS  TOXICAS 'y  SUSTANCIAS
INFECCIOSAS estan ubicadas en la Clase 6, la Norma
Técnica Colombiana que regula este tipo de sustancias
es la NTC 3969 ("Decreto 1609, 2002), sus divisiones son:

6.1. Sustancias toxicas: Son aquellas que pueden
causar la muerte o lesiones o que, si se tragan, inhalan
0 entran en contacto con la piel, pueden afectar la salud
humana.

6.2. Sustancias infecciosas: Son aquellas que contie-
ne agentes patégenos o microorganismos que pueden
causar enfermedades infecciosas.

En La Clase 7 se encuentra clasificado el MATERIAL
RADIACTIVO, se define como todo material o sustancia
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que, en forma esponténea y continua emite ciertos tipos
de radiacion, la cual puede ser dafina para la salud, y que
no puede ser detectada por ninguno de los sentidos hu-
manos Y, a su vez, puede afectar otros materiales ("RAC,
Parte Décima’, 2007). La NTC reguladora de este tipo de
sustancias es la NTC 3970 (“Decreto 1609", 2002)

La Clase 8 estd conformada por las SUSTANCIAS
CORROSIVAS, los cuales son articulos y sustancias que
pueden causar dafos severos por su accion quimica al
entrar en contacto con los tejidos vivos o que pueden
causar dafos materiales o aun destruir otras cargas o los
medios de transporte. La NTC que regula esta clase es la
NTC 3971 ("Decreto 1609" 2002).

En la Clase 9 se encuentran las denominadas
SUSTANCIAS Y OBJETOS PELIGROSOS VARIOS o también
llamados MISCELANEQOS, comprende aquellos articulos y
sustancias que al transportarlos presentan un riesgo no
cubierto por las otras clases. La NTC generada es la NTC
3972 ("Decreto 1609" 2002).

Desde otro punto de vista, las Naciones Unidas a tra-
vés de su Libro Naranja sobre las “Recomendaciones re-
lativas al transporte de mercancias peligrosas” (“Decreto
1609" 2002), conformo un listado en los cuales existen la
mayoria de sustancias que el Consejo Econémico Social
considerd como sustancias peligrosas, estos son identifi-
cados por una placa de color naranja con cuatro digitos.

Los codigos de identificacion de riesgo o “Numeros
de riesgo” (Gufa de Respuesta en Caso de Emergencia
2008, 2008) estan asociados a las clases descritas ante-
riormente, los cuales usan sus nimeros, por ejemplo “7”
para materiales radiactivos, estos se determinan con una
placa naranja en la parte posterior del nimero de iden-
tificacion de la sustancia, dicha codificacion depende
de los siguientes estamentos, como lo indica la Gufa de
Respuesta en Caso de Emergencia 2008:

- El nimero duplicado indica una intensificacion del
riesgo.
« Cuando una sustancia posee un Unico riesgo, se ob-

Serva con un cero posterior
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- Siel cédigo es precedido por la letra “X’ significa
que reacciona violentamente con el agua.

« Cuando el numero 9 aparece como segundo o ter-
cer digito, significa que la sustancia reacciona de
una forma violenta y espontanea

También se puede tener combinaciones de los nu-
meros, por ejemplo si se observa el numero 38, puede
identificarse que el riesgo lo produce un liquido inflama-
ble, que a su vez es corrosivo, teniendo en cuenta que el
numero 3 identifica la clase de liquidos inflamables y en
numero 8 sustancias corrosivas.

Identificacion de sustancias y manejo de emergen-
cias con base en las normas NFPA

La Asociacion Nacional de Proteccion contra el
Fuego (NFPA), es una de las organizaciones mas impor-
tantes a nivel mundial, la cual genera una serie de nor-
mas para poder minimizar los riesgos producidos por
agentes generadores de fuego, en el caso del manejo
de mercancias peligrosas se atiende a una serie de requ-
laciones desde la identificacion del riesgo que produce
la sustancia hasta la atencién en caso de que se suscite
una emergencia.

En cuanto a la identificacion es necesario remitirse
a la norma NFPA 704 denominada “Sistema Normativo
para la identificacion de los riesgos materiales para
Respuesta a emergencia’, y basicamente determina el
grado de peligrosidad de una sustancia mediante una
cuadrante denominado el ‘diamante de fuego” de los
materiales, reglamentado en la norma NFPA 4040. Este
pictograma esta dividido en cuatro rombos, cada uno de
ellos posee un numero o un simbolo que identifica los
riesgos as:

. Azul: Advierte el peligro asociado a la salud,
dentro del diamante esté ubicado en la parte izquierda,
y el cédigo de riesgo se identifica como:

0: Material corriente

1: Ligeramente peligroso
2: Peligroso, utilizar equipo para respirar
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3: Extremadamente peligroso. Usar indumentaria
protectora total
4: Demasiado peligroso: Genera vapores y liquidos.

+ Rojo: Identifica el grado de inflamabilidad de la sus-
tancia, estd ubicado en la parte superior del diaman-
te y su codificacion es la siguiente:

0: Materiales que no arden

1: Deben precalentarse para arder

2: Entra en ignicién al calentarse moderadamente
3: Entra en ignicién a temperaturas normales

4: extremadamente inflamable

- Amarillo: Advierte sobre el riesgo de reactivi-
dad, como los niveles de cambios quimicos violentos,
dentro del diamante estd ubicado en el lado derecho del
mismo y sus niveles son:

0: Estable totalmente

1: Inestable si se calienta. Tomar precauciones
normales

2: Posibilidad de cambio violento. Utilice mangueras
a distancia.

3: Puede detonar por golpe fuerte o calor. Utilizar
monitores detras de las barreras resistentes a la explo-
sion. Puede detonar. Evacuar la zona si los materiales es-
tan expuestos al fuego

« Blanco: Alli se consigna informacion especial,
ubicada en la parte inferior del diamante y estd dada por
la siguiente simbologia:

W: Material que reacciona violentamente con el
agua
OXY: Sustancia oxidante
%, : Riesgo bioldgico
A=, - Material radiactivo
CRYO: Material criogénico

« julio 2011.%
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Esta identificacion permite a las entidades que
afrontan una emergencia poder actuar de una manera
eficiente y utilizar las contramedidas necesarias.

Para atender la emergencia existen las normas NFPA
471, que trata sobre algunas practicas recomendadas
para la atencion de incidentes por materiales peligrosos
y la NFPA 472 normaliza la competencias que debe desa-
rrollar el persona de respuesta de mencionados inciden-
tes, de esta Ultima se debe tener en cuenta la determi-
nacién de las zonas para la atencion de la emergencia, la
Guia de Respuesta en caso de emergencia (2008) indica
que la cual la “Zona caliente”es:

La ejecucion de un mal procedimiento
en la manipulacion de una sustancia
peligrosas puede causar dafios
catastréficos, como el derrame de
petréleo ocurrido en el Golfo de México,
o el derrame de un liquido corrosivo

y toxico en una ciudad de Austria.

Es el drea inmediata que rodea a un incidente de
materiales peligrosos, la cual se extiende lo suficiente
para prevenir los efectos adversos de la emision de los
materiales peligrosos para el personal fuera de la zona.
Esta zona también se puede llamar zona de exclusion,
zona roja o zona restringid (p. 405).

La Zona tibia segun la GRE (2008):

Es el drea donde el personal, el equipo de desconta-
minacion y el apoyo de la zona caliente estan instalados.
Incluye puntos de control para el acceso al corredor, lo
que ayuda a reducir la propagacion de la contaminacion.
Esto también se refiere a la descontaminacion, reduccién
de la contaminacion, zona amarilla o zona de acceso li-
mitado (p. 405).
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Y la zona fria segun la GRE (2008) es el “4rea donde
se establece el puesto de mando y otras funciones que
se consideran necesarias para controlar el incidente.
También se refieren a ella como la zona limpia, zona ver-
de o zona de apoyo” (p. 405).

Uso de la Guia de respuesta en caso de emergen-
cia (GRE 2008)

Esta guia fue desarrollada por el Departamento de
Transporte de los Estados Unidos, el Departamento de
Transporte de Canadd y la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes de México, se encuentra so-
portada mediantes las normas NFPA 471 y
472, asi como la codificacién normalizada
por la Organizacién de las Naciones Unidas
descrita con anterioridad; su objetivo prin-
cipal es, con base a la identificacion de la
sustancia que genera la emergencia, que los
organismos capacitados puedan atenderla
de una manera eficiente y eficaz, reducien-
do simultdneamente las consecuencias a la
salud de los seres humanos asf como el me-
dio ambiente.

En general posee cinco secciones en las
cuales la primera trata sobre las generalidades del libro,
pictogramas, consideraciones generales de evacuacion,
la segunda seccién (paginas amarillas) posee el listado
de las sustancias peligrosas de acuerdo al nimero de
identificacion UN, como tercera secciéon (paginas azu-
les) se tiene el listado de las sustancias peligrosas por
orden alfabético, en las paginas naranjas se encuentran
las recomendaciones de seguridad y los minimos para
atender la emergencia y en la quinta seccién (paginas
verdes) resalta principalmente las distancias minimas
que se deben tener para que no ocasiones dafos a la
salud, estas distancias tienen dos referentes, la sustancia
y la cantidad de la misma.

Para poder iniciar la respuesta a la emergencia lo
primero que se debe hacer es la identificacion de la sus-
tancia ubicando el cartel del material en su contenedor,
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ya sea por el nimero de identificacién de cuatro digitos
de la UN, sobre la placa naranja o el pictograma que la
identifique.

En el primer caso debe remitirse al listado de color
amarillo, el cual referenciara el nombre del material y un
numero de guia, el cual identificara los posibles riesgos y
acciones a tomar al tratar la emergencia.

Con el nimero de guia, se pasa a la seccion naranja,
el cual entregara informacion de la sustancia vital como
la clase, los peligros potenciales a la salud, su inflamabi-
lidad y reactividad, asi mismo indica las distancias para
la determinacion principalmente de la zonas calien-
te, asf como la ropa protectora y consideraciones de
evacuacion.

Otras consideraciones que presenta la gufa son las
respuestas de emergencia contra el fuego, derrame o
fugay los primeros auxilios que se deben realizar en caso
de obtener una victima de la emergencia, descritas en
las paginas naranjas con el numero de guia.

En la seccion de color verde se manifiesta la tabla de
distancia de aislamiento y la accién protectora contra la
sustancia a neutralizar, siendo la accién protectora “aque-
llos pasos tomados para preservar la salud y la seguridad
de los que responden a la emergencia y de la poblacion,
durante un incidente que involucre liberacion de mate-
riales peligrosos” (GRE, 2008), para ello se debe tener en
cuenta lo relacionado con el aislamiento del &rea de pe-
ligro y el acceso de personas a la zona, procedimientos
de evacuacion y proteccion del lugar, la climatologfa in-
cidente en la zona (vientos, lluvia, temperatura) asi como
la hora del dia en la cual ocurre la emergencia.

TRANSPORTE DE MERCANCIAS
PELIGROSAS

En cuanto a estadisticas de incidentes o accidentes
en el transporte de sustancias peligrosas en Colombia,
no existe un ente a nivel Estado que consolide los re-
gistros necesarios para tener una trazabilidad del feno-
meno, pero se puede observar el estudio realizado por
la empresa CIQUIME (Centro de Informacién Quimica
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de Emergencias) de Argentina, en el cual en su informa
anual de accidentes con materiales peligrosos del afo
2009, de 461 accidentes reportados, el 30% fueron en el
transporte terrestre de los mismos, 2% por la modalidad
aéreay otros 2% desde el &mbito maritimo, para un total
de 34% de reportes desde el sector transporte, es decir,
una tercera parte de los accidentes reportados.

Normativamente, en lo que respecta al transporte
de mercancias peligrosas desde el punto de vista terres-
tre, Colombia posee el Decreto 1609 de 2002, el cual su
objetivo principal establece los requisitos técnicos y de
seguridad para realizar la actividad del manejo y trans-
porte de mercancias peligrosas en el territorio nacional.

Esimportante en la praxis de ésta actividad tener va-
rias consideraciones, en primer lugar la diferencia entre
embalaje y envase, teniendo en cuenta el decreto 1609
(2002) siendo embalaje “un contenedor o recipiente que
contiene varios empaques” (p. 3) y envase “recipiente
destinado a contener productos hasta su consumo fi-
nal” (p. 4), se puede analizar que un embalaje puede ser
abierto o roto para tener la oportunidad de manipular la
mercanciay el envase es el Ultimo embalaje que posee la
sustancia en su proceso de manufactura. Este actividad
estd normalizada mediante la Norma Técnica colombia-
na NTC 4702-X (donde el valor de X depende de la clase
el cual esté clasificada la sustancia).

Una tarea necesaria para el transporte de mercan-
cias peligrosas es el rotulado, significando éste como
“advertencia que se hace sobre el riesgo de una mer-
cancia” ("Decreto 1609", 2002, p. 6), desde ese punto de
vista es posible atender eficientemente una emergencia
a causa de una sustancia peligrosa, siademas de llamar a
las entidades competentes para minimizar los dafhos, se
les provee la informacién pertinente sobre la sustancia
agente causante de la situacion, basados en el correcto
embalaje, envasado, el rotulado y etiquetado regulado
mediante la NTC 1692, los especialistas en el manejo de
estas situaciones actuaran eficientemente al llevar y uti-
lizar los equipos y las contramedidas pertinentes para la
atencion de la emergencia.
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Imagen tomada de: www.fsc.ccoo.es/webfsccantabria/menu.
do?Actualidad:Formacion/Ecologia/_Salud_Laboral:Actualidad:126701

En cuanto los requisitos que deben poseer los vehi-
culos, el rotulado se debe acoger a los requerimientos de
la Guia de Respuesta en Caso de Emergencia, asi como
las de la Organizacion de las Naciones Unidas; en cuanto
a ubicacion del mismo en las dreas pertinentes, el uso de
los pictogramas y de la placa de identificacion de la UN
acorde con el material a transportar, basado en la norma
NTC 1692 y lo determinado en el documento Transporte
por carretera de sustancias quimicas y residuos peligro-
sos (Mintransporte, 2003), cabe notar que los vehiculos
utilizados en esta actividad deben tener condiciones es-
peciales de transporte, de acuerdo a la sustancia requeri-
da en el desplazamiento.

De la misma manera se debe cargar el equipo de
carretera, como lo determina el articulo 30 del Codigo
Nacional de Transito Terrestre, asi como el equipo mini-
mo para atencion de emergencia y los equipos de pro-
teccion personal segun el material a transportar, es ne-
cesario tener en cuenta las condiciones tecnomecanicas
del vehiculo, pues ésta es una las causas fundamentales
en la propagacion y sostenibilidad de la emergencia,
principalmente cuando la sustancia a transportar es alta-
mente inflamable y téxica.

Los actores que se encuentran en el proceso del
transporte de mercancias peligrosas atienden al proce-
so de “‘cadena de transporte de mercancia peligrosas”
(Mintransporte, 2003), entre ellos se hace importante
citar al remitente o propietario, que en si viene a ser el
duefo del material, el destinatario o persona natural o
juridica encargada de recibir dicha mercancia, el mis-
mo conductor que opera el vehiculo, el propietario del

-
- as e = - -
b e D L= =

—

volumen 15 = julio 2011

vehiculo y la empresa contratada para tal fin, las perso-
nas involucradas en la cadena de transporte poseen una
serie de deberes contemplados en el Capitulo IV del de-
creto 1609 de 2002.

En cuanto a documentacion se refiere existe un
Registro Nacional para el transporte de mercancias pe-
ligrosas, descrito en el capitulo Il del decreto 1609 de
2002; ademaés de poseer los documentos minimos para
la circulacion de los vehiculos a usar para este caso, se
debe realizar el procedimiento necesario para obtener la
Tarjeta de Registro Nacional para el transporte de mer-
cancias peligrosas (p. 10), los transportadores de sustan-
cias clase 2 y 3 (Gases y liquidos inflambles), poseen otra
documentacion adicional para el transporte de estos
materiales especificos.

Entre otros documentos se encuentra el manifies-
to de carga, y la tarjeta de emergencia; ésta Ultima nor-
malizada mediante la NTC 4532; segun el Decreto 1609
(2002) es:

Documento que contiene informacion basica sobre
la identificacion del material peligroso y datos del fabri-
cante, identificacion de peligros, proteccion personal y
control de exposicion, medidas de primeros auxilios,
medidas para la proteccion de incendios, medidas para
el vertido accidental, estabilidad y reactividad e informa-
cion sobre el transporte (p. 3).

Este documento es fundamental debido a la infor-
macion relevante de la sustancia, permitiendo realizar
una atencién de la emergencia al instante por las per-
sonas que la transportan, si la eventualidad lo permite,
hasta que lleguen al sitio las personas idéneas en el
tema, permitiendo minimizar los efectos perjudiciales a
la salud de los seres vivos y al medio ambiente, razén pri-
mordial en estos casos.

CONCLUSION

Al realizar un andlisis sobre la variada normatividad
referente a la regulacién de la produccién, transporte, y
uso de sustancias o mercancias peligrosas, se puede de-
terminar que Colombia estd al tanto de las regulaciones
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que a nivel internacional resultan sobre el tema; en cuan-
to a las sanciones la jurisprudencia las ha emitido desde
el punto de vista econdémico y ha limitado las actividades
de las organizaciones que directa o indirectamente han
cometido algun tipo de infraccion con la manipulacion
de las sustancias o mercancias peligrosas.

Pero observando la situaciéon desde otro punto de
vista jEs posible determinar que las conductas produci-
das por la malas practicas de dicha actividad estén en
contra de la vida humana y de los derechos fundamen-
tales asociados a la misma, el dafio a los ecosistemas y al
medio ambiente, que requieran otro tipo de tratamiento
juridico adicional al que se maneja en la actualidad?

Cabe notar que la ejecucion de un mal procedimien-
to en la manipulacion de una sustancia peligrosas puede
causar dafos catastréficos, como el derrame de petréleo
ocurrido en el Golfo de México, o el derrame de un liqui-
do corrosivo y toxico en una ciudad de Austria, los cuales
generaron dafos importantes en el drea de incidencia,
asi como en lo social, econdmico, en lo ambiental y en la
salubridad, solo por nombrar los mas recientes y que han
tenido alto impacto en el mundo.

Realizando un andlisis en la fenomenologia las malas
practicas, una de ellas es el uso de las identificaciones
correspondientes a las sustancias peligrosas, en el cual
se observa la existencia de entidades y trasportadores
que no cumplen con la norma, principalmente las or-
ganizaciones pequefas o transportadores independien-
tes; al conectar este apartado con el parrafo anterior, se
considera necesario atender estas inconsistencias vistas
principalmente en las avenidas y carreteras colombia-
nas y si es el caso, aplicar las sanciones que se estimen
pertinentes.

En el Ultimo decenio ante la concienciacién que
provienen del tema, se puede determinar la existencia
de varios mecanismos a nivel regional trabajando en
el fortalecimiento de entidades como la defensa civil,
bomberos, entidades del sector publico y privado aso-
ciados en un trabajo colaborativo para mitigar las con-
secuencias de una emergencia a causa de un material
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peligroso, se puede resaltar el trabajo en simulacros de
derrame de sustancias peligrosas realizados en la regio-
nal Cundinamarca en los Ultimos anos.

El desarrollo de la diferente normatividad permite de
una manera eficiente atender la emergencia, siempre y
cuando en la praxis se cumplan con los requerimientos
para el transporte de mercancias peligrosas, el proceso
de la cadena de transporte inicia desde el embalaje y en-
vase de la sustancia, hasta la manipulacion de la misma
en su envase final, lo cual hace responsable no solamen-
te a la cadena de transporte, sino a todos los involucra-
dos en el proceso de manufactura de la sustancia.

Imagen tomada de: www.bios.org.ar/r_videos.htm
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