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l. Introduccioén:

Colombia es un pais que ha vivido en medio de unflicto armado durante los dltimos
150 afios. Primero fueron las guerras civiles emlesse enfrentaban los Liberales y los
Conservadores en el siglo XIX, que posteriormeriggod paso a las insurrecciones
bolcheviques de principios del siglo XX. Las conbariones continuaron por la violencia
gue se presentaba debido al bipartidismo entrerales y Conservadores de mediados de
este mismo siglo, lo que por ultimo fue el detorgrdra que iniciaran los conflictos entre

las guerrillas y el Estado colombiano que contindi@sentandose en la actualidad.

Segun cifras del Gobierno Nacional en los ultimdsbos el conflicto que se ha vivido en
el pais ha dejado casi 5 millones de victimdsntro de los que se encuentran los muertos y
desplazados que han dejado estas guerras entm@sio®s compatriotas. Son muchas las
causas por las cuales se han presentado esto®mesblen el territorio nacional, sin
embargo podemos decir que la causa mas importastgue el Estado colombiano nunca
ha logrado tener el monopolio de la fuerza dengus fronterdsEsto ha facilitado las
cosas a quienes cometen actos ilicitos ya que gmovealaderamente un Estado que
controle a sus ciudadanos, ejerciendo coaccidérraaputienes no cumplen con las Leyes

colombianas vigentes.

Para mantener el monopolio de la fuerza es indggi#e tener un control absoluto sobre
las armas dentro del territorio, sin embargo seneastjue en el pais hay cerca de dos
millones cien mil armas ilegales (2.100.00®)cual es una cifra muy alta si se tiene en
cuenta que la Industria Militar considera que hay millon doscientas cincuenta

mil(1.250.000) armas que han sido adquiridas daddicita con salvoconducto.

En vista de estos graves problemas, las autoridsat®@enales han luchado para detener y

controlar el trafico de armas y su tenencia ilegasfuerzos que si bien no han sido

1 MEDINA, Carlos. Conflicto armado y procesos de pazColombiaMemoria casos FARC-EP y ELN. Bogota.
Universidad Nacional de Colombia, 2009, p,8.

2EL ESPECTADOR, Gobierno cifra en al menos 5 milkhss victimas del conflicto (en lineahttp://goo.ql/gPtO)
Citado el 29 de Abril del 2013

3Conflicto armado y procesos de paz en Colontimoria casos FARC-EP y ELN. Op Cit., p,8.

4CARACOL RADIO, Entre dos y cuatro millones de armas ilegales ciréan en Colombia, (en linea).
(http://goo.gl/LaVSK) Citado el 28 de Abril del 2013

LA TARDE EDITORIAL, éCudntas armas tiene Colombia? (en linea). (http://g00.gl/GO50)) Citado el 29 de
Abril del 2013




suficientes para controlar el flagelo, si muestiae se esta actuando para conseguir tal
objetivo. Para inicios del afio 2012 en Colombiai&a&5.616 personas detenidas por el
delito de fabricacion y trafico de armas de fuegmumiciones, consagrado en el articulo
201 del Cédigo Penly se habian incautado y destruido 171.325 aitegales en los

Gltimos 4 afiog.

Con el fin de controlar todos estos problemas diencia que afronta el pais, se le otorgo
monopolio de las armas al Estado Colombiano podionelel articulo 223 de la

Constitucion Politica de 1991, el cual establece;

“Solo el Gobierno puede introducir y fabricar argyanuniciones de guerra y explosivos.
Nadie podra poseerlos ni portarlos sin permiso @aeaulitoridad competente. Este permiso
no podra extenderse a los casos de concurrenci@uaiones politicas, a elecciones, 0 a
sesiones de corporaciones publicas o asambleassegapara actuar en ellas o para

presenciarlas.

Los miembros de los organismos nacionales de s#apiry otros cuerpos oficiales
armados, de caracter permanente, creados o autdozgor la ley, podran portar armas
bajo el control del Gobierno, de conformidad cos lprincipios y procedimientos que

aguella senale.”

La finalidad perseguida con esta norma esajuEstado sea quien controle y supervise la
tenencia y el porte de las armas, con el objetpridéeger a los ciudadanos, para asi evitar
gue los particulares y los grupos al margen dedw $e armen y busquen justicia por su

propia mano.®

Segun la Corte Constitucional, dado que Colombianesstado social de derecho, se hace
necesario satisfacer los derechos fundamentalesusie€iudadanos, para lo cual se debe
hacer uso de su estructura administrativa desdieatta, por medio de entidades, las

cuales se crearon para garantizar a las persoagz@stacion adecuada de servicios, como

®EL PAIS, Hay 25.616 personas presas en Colombiaqnte ilegal de armas. (en linea). (httpaf.ql/W Cvkm)
Citado el 29 de Abril del 2013

'RCN RADIO, FF.MM. destruiran 40 mil armas incautadas a grupos ilegales. (en linea). (http://goo.ql/9PCHY
Citado el 29 de Abril del 2013

8 AYERBE, R. El monopolio constitucional de las asmle fuego en Colombia.(en lindaitg://goo.gl/XMHG) Citado
el 2 de Mayo del 2013




el de la seguridad, por medio del cual se buscaenanel monopolio de las armas. Se
busca asi, salvaguardar el derecho a la vida yirddgridad personal consagrados en los
articulos 11 y 12 de la Constitucién Politica Cdbema®

Para cumplir con estos principios constitucionad¢$;0bierno Nacional ha dispuesto de la
Industria Militar Colombiana (INDUMIL), empresa iastrial y comercial del estado

descentralizada que se encuentra adscrita al Miiustle Defensa Nacional, la cual se
encarga de fabricar e importar armas y municiomesl| gerritorio nacional, haciendo uso

del monopolio de la fuerza que se encuentra ererpiel Estado.

Debido a la importancia de INDUMIL para una Nacidomo Colombia, que tiene que
afrontar graves problemas de violencia causadoscqilictos armados, en el presente
trabajo se realizara un analisis sobre la formacceemencuentra estructurada la Industria
Militar Colombiana por medio de las Leyes, Decretaal Estatuto interno. Para entender
mejor IINDUMIL, primero se hard un estudio sobre lzaracteristicas de las entidades
descentralizadas y las empresas industriales y foaates del Estado para después mostrar

la normatividad que regula a esta Entidad en laadidad.

Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-73800¥



Il. La descentralizacion:

Para iniciar, hay que entender es que la desceaniin versa sobre la presencia de unas
“personas juridicas publicas distintas del Estdta’las cuales éste les transfiere, facultado
por un mandato constitucionyl ciertas funciones publicKspara que las ejerzan con el
objeto de lograr “los fines que le son propios yatancion adecuada de las necesidades
generales® de los ciudadanos. La administracién instituciatescentralizada conforme a
la Constitucion se debe entender como un “conjulido organizaciones que tienen

personeria juridica, autonomia administrativa gitiera, con fines de interés genefal.”

El surgimiento de las entidades descentralizadessashsa sobre la idea de que el Estado no
esta en capacidad de satisfacer todas las necesidadsus ciudadanos, y por lo
tanto, busca férmulas organizativas como la deekcentralizacion para permitir
que otras personas se encarguen de realizar tafesories®. Estas entidades
nacieron con el perfeccionamiento del aparato adtrativo colombiano, debido a
que el Estado debia garantizarle a sus ciudadahasibrimiento de necesidades
cada vez mayores, para lo cual se crearon “érgadsspropios para la ejecucion de
los planes y para la inmediata satisfaccién’fiéstas. Bajo este modelo se logroé la
prestacion de servicios de una manera “mas agidazfy oportuna, pues no es

necesario que todas las decisiones se adoptensoérdanos centraled’”

Cabe resaltar que este modelo de organizacion lmesssrvar la unidad estatal, ya que
siempre existe una conexion entre la entidad ysthdo, la cual si bien no reviste una
relacidon jerarquica tipica entre 6rganos, si genmaraontrol administrativo por parte del
Estado sobre la entid®d pues “la descentralizacién plantea siempre utexit® entre

sujetos estatales, es decir, se trata de unadelader-administrativa’® Este control tiene

°TAFUR GALVIS, Alvaro. Las Entidades DescentralizadBogota: Montoya & Araujo Ltda, 1984, p, 25.
"cConstitucion Politica Colombiana, Bogota: Legisti@ro 1
12 as Entidades Descentralizadas. Op cit, p, 25.
Blbid., p, 55.
YPENAGOS, Gustavo. Entidades Descentralizadas, Magkion y Privatizacion. Bogota: Ediciones libaediel
profesional, 1996, p, 13.
15_as Entidades Descentralizadas. Op cit, p, 53.
1‘73TAFUR GALVIS, Alvaro. Estudios de Derecho PubliBmgota: Ediciones juridicas Gustavo Ibafez, 19974
Ibid.
18 CASSAGNE, Juan Carlos, Derecho administrativo,@agGrupo Editorial Ibafiez, 2009, p, 269.
19 .
lbid., p, 266.



como finalidad procurar por el correcto funcionamuede estas entidades para que ejerzan
sus funciones de acuerdo a las politicas guberrtateéfi cumpliendo con los
lineamientos que imponen los planes, programasnyenios que sean celebrados por la

Nacién, por medio de los Ministerios a los cuakesscuentren adscritas o vinculadfas.

Para que estas personas juridicas publicas caexisin el Estado, es necesario que se
cumpla con el presupuesto organizativo que se geoam la descentralizacion, la cual
segun la doctrina francesa debe cumplir con losiesiges requisitos;d) la existencia de
asuntos propios a cargo de las corporaciones ddsgiéradas; b) que éstas gestionen, por
ellas mismas, los asuntos a su cargo; c)que losariwg de las personas titulares de
descentralizacion sean autdbnomos del poder censadljo el control llamado de tutela,

que asiste a éste sobre aquéllds.”

En Colombia existen diversas formas de descerdacadin dentro de la cuales encontramos
la territorial, por servicios, funcional y por abbracién. Para este estudio en particular
sera importante definir que la descentralizaciansgovicios, segun la Corte Constitucional
“implica el otorgamiento de competencias o functaeentidades publicas no territoriales
y diferentes del Estado, que se crean para ejert@ractividad especializada en forma

auténoma.?®

El origen de las entidades descentralizadas eisteh® juridico colombiano radica en la
jurisprudencia del Consejo de Estado francés, yadguFrancia, se copié la figura de los
“establecimientos publicos” que funcionaba en esmento en ese pais, la cual tenia como
oficioprestarle servicios a los ciudadanos. Despleda Segunda Guerra Mundial, debido a
la crisis econOmica que afrontaba este Nacion,sesgtablecimientos tuvieron que
transformarse debido a que no se tenian los mexdits prestar los servicios publicos.

Dicha figura entonces dio origen a las empresdssiniales y comerciales y a otras

%% Ley 489 de 1998, articulo 104.

! 1bid., Articulo 106

*’Las Entidades Descentralizadas. Op ci2,

3 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-7380



entidades privadas, las cuales proporcionabanstiseservicios publicos que se prestaban

con dineros privados y oficialés.

En el ordenamiento juridico actual la descentraiiwa esta soportada por la Constitucién
Politica Colombiana que, en su articulo primermsegra que “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Repuhliugaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales.” Por etgsalizacion debe entenderse que el
Constituyente quiso brindarle autonomia a ciertagl@des, para que éstas con sus actos,

promulgaran por el interés general de los ciudasi&ho

Existen diferentes tipos de entidades descentdal&zaen la legislacion colombiana. El
articulo 68 de la Ley 489 de 1998 sefala que samidades de estas caracteristicas en el

orden Nacional:

1. Los establecimientos publicos.

2. Las empresas industriales y comerciales detista

3. Las sociedades publicas y las sociedades deméamixta.

4. Las superintendencias y las unidades adminisigaéspeciales con personeria juridica.
5. Las empresas sociales del Estado.

6. Las empresas oficiales de servicios publicos.

7. Las demas entidades creadas por la ley o cantstizacion.

Juridicamente las entidades descentralizadas &g&tas “a un régimen normativo especial
gue es diferente del general, que rige la actividad los 6rganos administrativos
propiamente dichos y distinto también del comumadas personas y entidades puramente

privadas.”

Si bien estas entidades cuentan con autonomia eti@iiva para ejercer sus funciones,

éstas, como oOrganos del Estado, se encuentranidasnat un control politico y estan

2Entidades Descentralizadas. Op cit, p, 14.
Bibid., p, 11.



dirigidas por el 6rgano de la administracion all ®@stan adscritas. Estas entidades estan
sujetas a las reglas sefaladas en la Constituciftic®, la Ley 489, las leyes que las crean
y a sus estatutd§Las Entidades descentralizadas se hallan condidas por
ordenamientos variados, de distinta jerarquia urabdza: de caracter legal, los unos, de
naturaleza administrativa, los otros; de alcanck groyeccién singular, concretd.’'Sin

embargo el orden mediante el cual se les debeaajdis normas sera;

Estatuto basico y estatuto interno.

2. Normas generales sobre entidades descentralizadeenas en los decretos 1050
y disposiciones adicionales.
Disposiciones aplicables en general al Estado.

Normas del Cédigo de Comerdd.

Para la creacion de las entidades descentralizaaas |0 son las empresas industriales y
comerciales, la Constitucion en su articulo 150 enain7 sefiala que el Congreso debe
hacer las leyes para crear o autorizar la congiitude este tipo de empresas. La Ley 489
en su articulo 69 contempla que con anterioridada acreacion de las entidades
descentralizadas, se debe realizar un “estudi@skeativo que justifique la iniciativa, con
la observancia de los principios sefialados ertieuér 209 de la Constitucion Politica,” el
cual consagra que “la funcion administrativa es&esvicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de ldad moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediantediescentralizacion, la delegaciéon y la

desconcentracion de funciones.”

La relacion que tienen las entidades descentragzadn la administracion central es muy
estrecha ya que su origen es producto de la valdgbEstado, cuentan con un patrimonio
constituido por recursos estatales, estan integratacierto grado en la organizacion
administrativa del Estado y cumplen finalidadeste#¢s. Es claro que hay una relacion
directa entre la administracion y estas entidadesnmedio de “la cual la administracion

central orienta, coordina y controla la actividadlas entidades descentralizadas, y éstas a

2Decreto 489 de 1998, articulo 68
27| as Entidades Descentralizadas. Op cit, p, 85.
Z|bid., p, 89.



su turno participan en la definicion de la acciéeynamental, asi como la preparacion y

ejecucion de planes y programas de desarr6ilo.”

*Ibid., p, 79.



1. Las Empresas Industriales y Comerciales del Estadmo Entidades

descentralizadas:

Como ya se menciond un tipo de entidad desceradaizon las empresas industriales y
comerciales del Estado, las cuales son concebidasoddel sistema juridico pues es
indudable que los Estados cada dia tienen unadelatayor con los particulares, dado
que para lograr desempenfiar sus funciones de laranarés adecuada posible éstos deben
entablar todo tipo de actividades en conjunto, yneichas ocasiones el Estado debe actuar
como un particular para cumplir las labores queindpone la Constitucidn Politica
Colombiana, las leyes y las necesidades que larsarjlos ciudadanos. “El ejercicio de
actividades industriales o comerciales por orgaossnenteramente estatales y su
proyeccion social descansa en las ideologias gspiréam en un momento y lugar

determinados la actuacion y fines del Estatio.”

Dando un repaso por la historia de la humanidadpsede observar que existen
antecedentes que dieron inicio a lo que hoy ermtiendemos por este tipo de empresa. Es
asi como los Faraones del antiguo Egipto explotdbaproduccion de aceite, los
emperadores romanos la manufactura de los arsetelasperio y los Reyes de Francia la
elaboracion del arte. En Colombia los precedenteslas empresas industriales o
comerciales de propiedad del Estado se remontarépdca de la colonia cuando existian
las manufactureras de tabaco las cuales eran geegaol del Estado espafiol y eran

manejadas por la Casa de Contrataéton.

Se debe reconocer que estas actividades que deabeal en la antigledad no se
encontraban organizadas como las empresas indestyiscomerciales que existen en la
actualidad, pues hay innumerables diferencias efori@a como eran constituidas y

manejadas. Sin embargo son un claro precedenteqielson las empresas actuales.

La necesidad de crear compafias de estas cardcdsricadica en poder satisfacer las
necesidades de un pais cuando éste lo necesits. g8t instrumentos de los cuales debe
hacer uso el Gobierno cuando lo considere pergnemtalizando con anterioridad las

actividades sobre las cuales serd competente paraere sus actividades y los

*Ibid., p, 141.
$bid.



procedimientos mediante los cuales los realizara,et fin de garantizar su funcionalidad
para la sociedatf.

En Colombia las empresas industriales y comercagég&stado, conforme a lo estipulado
por la Ley 489 de 1998 en su articulo 85, “son wigyaos creados por la ley o autorizados
por ésta, que desarrollan actividades de naturatehsstrial o comercial y de gestion
economica conforme a las reglas del Derecho Privsaleo las excepciones que consagra
la ley.” Estas empresas deben reunir tres caratite esenciales, a saber:
1. Contar con una personeria juridica ya que por twalaza comercial estan sujetas
a derechos y obligaciones.
2. Tener autonomia administrativa y financiera pardepalesempefiar las funciones
gue le fueran encargadas por la Ley o sus Estatatogal debe ser entendida como
“la facultad o poder de ordenar el servicio ovédéd independiente de los demas
organismos publicos*
3. Ser constituidas con un capital independiente,lpaual se debe entender que la
“entidad tiene un patrimonio que no hace parteodddndos comunes y que puede
consistir en cosas corporales e incorporales

Por medio de las empresas publicas de estas a#stcts, el Estado logra desempenar
actividades que por regla general son realizadasppdiculares con fines lucrativos.
Ahora, cabe advertir que la finalidad principal ggeguida por el Estado cuando ejerce
funciones industriales y comerciales, por lo genera es obtener beneficios econdémicos
como en el caso de los particulares. El fin priatpgor el que se constituyen éstas, es el de
cubrir las necesidades sociales de las personasly Naci6r®,sin que esto quiera decir
que en las actividades que éstas ejerzan no pudédaner rendimientos econémicBsSin
embargo cuando se trata de empresas que ejercepraiamente actividades de
monopolio como en el caso de INDUMIL, “la contregieeion que se cobre debe equivaler

cuando més a una tasa, que cubra el costo delisergin que genere rendimiento

32Entidades Descentralizadas. Op cit, p, 169.
33Ley 489 de 1998, Articulo 85

3%Entidades Descentralizadas. Op cit, p, 161.
*lbid., p, 163.

%Las Entidades Descentralizadas. Op cit, p, 148.
$’Entidades Descentralizadas. Op cit, p, 174.



economicos; inclusive se contempla la posibilidadjde, en la situacion monopolistica, las

empresas soporten pérdidas, si asi lo exigen tEsitades socialed®”

Estas empresas “deben cefiirse estrictamente alioupmgo de las funciones sefaladas en

I*° conforme al articulo 6 de

la ley y en sus reglamentos, lo cual es de |ogirestituciona
la Constituciébn Nacional, que estipula que los iseres publicos son responsables por

infringir las Leyes o lo dispuesto en la Carta Magn
Las empresas Industriales y Comerciales del Estadaracterizan por:

1. “Presencia de la administracién publica como represite del interés general;
2. La actividad econdmica que realiza es de caractirstrial y Comercial;

3. Régimen juridico especial,

4. Por excepcién cumplir funciones administrativis.”

La fisionomia juridica bajo la cual dichas entidadejercen sus actividades industriales es
empresaridl. Sin embargo el régimen juridico que le es apliEablas acciones de este
tipo de empresas no es ni publico ni privado, y& qubien éstas son personas publicas que
se encuentran vinculadas a la administracion, enoehento que desplieguen acciones de
indole comercial se les debe aplicar el derechmgd’? De conformidad con el articulo
93 de la Ley 489I6s actos que expidan las empresas industrialesnecciales del Estado
para el desarrollo de su actividad propia, induatrd comercial o de gestibn econémica se
sujetaran a las disposiciones del Derecho Privadntras que los contratos que celebren
para el cumplimiento de su objeto se sujetaransadiaposiciones del Estatuto General de
Contratacion de las entidades estatale&h igual sentido los actos que realicen para
ejercer las funciones administrativas que les haydm encomendadas por ley, son actos

administrativos y, por lo tanto, les es aplicalbleégimen de lo publico.

Las actividades que son regidas por el Derech@a®uigon; &) Las relacionadas con los
proveedores o terceros que se encuentran regulpdasel Derecho comercial; b) los

conflictos que se presenten con los trabajadoraswados por contrato de trabajo que

%8| as Entidades Descentralizadas. Op cit, p, 149.
39 Estudios de Derecho Publico. Op cit, p, 137

40 Entidades descentralizadas. Op cit, p. 163
“Ubid., p, 170

“2bid., p, 173.



seran de competencia de los jueces laborales. Kigmjue las actividades regidas por el
Derecho Publico seran: a) las relaciones con gegentirectores o presidentes que se
consideran agentes del Presidente deRkpublica al igual que quienes representan al
Gobierno en las Juntas Directivas; b)las controv@ssque se originan en los contratos
administrativos que seran de competencia de loermitso administrativo®

Todo lo anterior quiere decir que a estas emprasdss aplica un régimen mixto, el cual
esta integrado por principios y normas del dergmh@do y del derecho pGblié8Si bien
éstas son empresas adscritas al Estado, a las @rmalprincipio siempre se les deberia
aplicar el Derecho Administrativogh la medida en que la empresa estatal realizadgest
econdmica, debe tener los mismos condicionamigntpgsibilidades de accién que los
organismos privados®y esa es la razén por la cual esos actos que ejestén regidos
por el derecho privado.

La direccion y administracion de las empresas imidss y comerciales se encuentra en
cabeza de la Junta Directiva y el Gerente o Pretdee éstas'®os cuales tienen a su

cargo por disposicion de la Ley 489 las siguiefiasiones;

“1. Formular la politica general de la empresa, an de desarrollo administrativo y los
planes y programas que, conforme a la Ley Orgadie@laneacion y a la Ley Organica
del Presupuesto, deben proponerse para su incogi@maa los planes sectoriales y, a
través de éstos, al Plan Nacional de Desarrollo;

2. Proponer al Gobierno Nacional las modificacionasla estructura organica que
consideren pertinentes y adoptar los estatutogniote de la entidad y cualquier reforma
gue a ellos se introduzca,;

3. Aprobar el proyecto de presupuesto del respectrganismo;

4. Controlar el funcionamiento general de la orgaation y verificar su conformidad con
la politica adoptada;

5. Las demas que les sefialen la ley y los estantErsos.”’

“bid., p, 180.

44 as Entidades Descentralizadas. Op cit, p, 143.
“pid.

“SLey 489, Articulo 88

“"bid., Articulo 90



Las Juntas Directivas de este tipo de compafiiasndsér integradas conforme a lo que
estipule su acto de creacion y sus miembros debemraen consonancia a la “politica
gubernamental del respectivo sector y el interdsirderés del organismo ante el cual
acttan.”®En cuanto al Gerente o Presidente de estas erspéeta sera su representante
legal y ademas tiene como funciones desarrollasttas actividades que se relacionen con
el funcionamiento y la organizacion de la entidad excepcion de las que se encuentren
atribuidas a otra autoridd@u cargo es de libre nombramiento y remocién paepdel
Presidente de la Republita.

8 ey 489 de 1998, articulo 73
“IIbid., articulo 92
Sbid.



V. Antecedentes a la creacidon de la Industria Militar:

La Industria Militar colombiana tiene sus raicgsaatir del afio 1908, periodo en el que el
Presidente Rafael Reyes Prieto decidi crear lceguese momento se denomind “El Taller
Nacional de Artes Mecéanicas” que dependia llanagndet Ministerio de Guerrd.Dicho
establecimiento se cre6 con la finalidad de ekablais obras que el Gobierno necesitara y
de capacitar personal para que ejecutaran lasiderdas necesarias para cumplir estos
encargos “dadas las exigencias de nuevas estrsigtwbjetivos de mayor alcancéé”que
afrontaba el pais en ese momento. Para eso s&iestda ciudad de Bogota un taller-
escuela que realizaba todas las funciones quetarftencomendadas el cual funciono bajo
el nombre de “Taller Nacional de Artes Mecéanicastual posteriormente fue cambiado
con los afos por el de “Fabrica de Material de @GugMaestranzas Militares” y por al de

“Talleres Centrales del Ejercit6™

SLINDUMIL, Historia (en linea). lfttp://goo.ql/Zfe7R Citado el 3 de Abril del 2013
*2Ibid.

S3EL TIEMPO, (en linea) http://goo.ql/rADTH Citado el 5 de Abril del 2013




V. Creacion de la Industria Militar:

Inicios:

En el afio de 1954 por medio del Decreto 3135 bisrao la Industria Militar Colombiana
como una institucion oficial con personeria jurddauténoma? que tenia como funciones
principales “abastecer las necesidades de armajmeatociones y equipos especiales para
las Fuerzas Militares, asi como realizar el conoetlei armas deportivas, defensa personal y
explosivos industriales® Por medio de este Decreto, se integraron lasidegbide
Material de Guerra y Maestranzas Militares, la E@bde Polvoras y Explosivos, la Fabrica
de Municiones, la Siderargica Militar, la Guerrai@ica, la Academia Politécnica, y la
Escuela de Aprendicéd.a norma indicaba que para su funcionamiento sedemstituir
una Junta Directiva. Ademas se le brindaba unaoiotg una asignacion de personal para
gue la institucion ejerciera sus funciones. Poimaltse consagré que el capital de la
industria estaria “formado por las existenciasirdentario y el fondo rotatorio de la
Fabrica de Material de Guerra y Maestranzas Mdgammas las partidas que fije el

Gobierno para las compras de los equipos e ingtales a que haya lugat.”

Reorganizacion de la Industria Militar:

Posteriormente en el afio de 1971 a traves del @e2846(el cual derogo el Decreto 3135
bis) se reorganizo la Industria Militar Colombianae cre6 como una empresa industrial y
comercial del Estado, la cual se encontraria vadaulal Ministerio de Defensa y contaria
con personeria juridica, capital independiente tpreamia administrativa, dandole como
funcion “desarrollar la politica general del Gobigeen materia de importacion, fabricacion
y comercio de armas, municiones y explosivos y elgns complementario, asi como la

explotacién de los ramos industriales acordes naspecialidad®

5“Decreto 3135 bis de 1954 , Articulol

SSEL TIEMPO, (en linea) http:/goo.ql/rADTH Citado el 5 de Abril del 2013
56Decreto 3135 bis del afio 1954, Articulo 1

bid.

*8Decreto 2346 de 1971, Articulo 1




La norma en cuestion consagraba las funciones ejia @&jercer la Empresa, asi como el
patrimonio con el cual estaria constituida, y, miefilas personas que se encargarian de la
direccion y administracion de ésta, dandole lagiimes que debian realizar dentro de la
compafia. Por ultimo, el Decreto daba los lineatoeibajo los cuales se debian celebrar
las adquisiciones y contratos dentro de la empestigpulaba quién realizaria el control
fiscal y dictaba las normas sobre el personal déndamstria. Dicho Decreto aun se
encuentra vigente. Sin embargo ha sido modificadeuemayoria por el Acuerdo 439 de
2001 de la Junta Directiva de la Industria Miliggerciendo las facultades que le otorga la
Ley 489 de 1998.



VI. Acuerdo 439 del 2001 v otras disposiciones guenraggualmente a INDUMIL:

Basado en las facultades que le fueron otorgadatadcey 489 de 1998 y los decretos
2346 de 1971, la Junta Directiva de INDUMIL por noedel Acuerdo 439 del 2001
determind los Estatutos Internos bajo los cualegige en la actualidad, los cuales

consagran lo siguiente;

“La Industria Militar es una Empresa Industrial yr@ercial de Estado con personeria
juridica’®, capital independiente, autonomia administrativéingnciera y vinculada al
Ministerio de Defensa Naciondi®la cual se encuentra domiciliada en Bogbt&sta
Empresa cuenta con una duracién indefiffidauyo objeto es el de “desarrollar la Politica
general del Gobierno en materia de importacionfidabion y comercio de armas,
municiones y explosivos y elementos complementaags como la explotacion de los

ramos industriales acorde con su especialiddd.”
Las funciones que debe ejercer INDUMIL sb&h;

“a. Colaborar con el Misterio de Defensa Nacional la formulacion de la politica y en la
elaboracion de los planes que le corresponda dedlarr conforme a los programas
sectoriales respectivos. b. Producir, importar yastecer de armas, municiones,
explosivos, equipos y elementos complementariass &lierzas Militares, a la Policia
Nacional y a otros organismos estatales. c. Fabricgeportar y comercializar armas
deportivas, de defensa personal, municiones, explmsmaterias primas, maquinaria y
equipo para la produccion de éstos. d. Producipamar y comercializar materias primas
para utilizacion industrial con las cuales puedamniarse mezclas explosivas. e. Prestar
asesoria y servicios relacionados con la producajae conforme a la ley le corresponde.

f. Explotar los ramos industriales que permitarutdizacién de las maquinarias y equipos

> personeria Juridica: Como entidades descentralizadas que son, las empresas y comerciales del Estado
poseen este atributo. RODRIGUEZ, Libardo. Derecho Administrativo General y colombiano. Bogota: Editorial
Temis, p, 137

Acuerdo 439 de 2001, Junta Directiva de la Indastilitar, articulo 2

*bid. articulo 4

52|pid., articulo 5

%Ibid., articulo 3

® RODRIGUEZ, Libardo. Derecho Administrativo General y Colombiano. Bogota: Editorial Temis, p, 143



de sus fabricas, con miras a complementar las méaess industriales del pais y de la

exportacion.”

En cuanto a la direccién y administracion se deteymue la Junta Directiva, el Gerente
General y los otros miembros que la Junta disptergdran que ejercer estas funciones de
acuerdo a las estipulaciones legales y a esteutsiaterno®™La Junta esta constituida por
el Ministro de Defensa Nacional, el Ministro de Bresllo Econémico de Planeacion, el
Jefe del departamento Nacional de Planeacion, eta@dante General de las Fuerzas
Militares, el Jefe del Estado Mayor conjunto y melehdente General del Ejército o los
representantes que cada uno de estos miembros pardeejercer ésta funci6h.El
Ministro de Defensa sera quien la presida y en dasoo estar presente ésta, sera dirigida
por “el Ministro de Desarrollo Econdmico, el Jefel departamento Nacional de
Planeacién y el Comandante General de las Fuer#titarés™’en éste ordeffDichas
reuniones se deberan llevar acabo de manera dedoata 2 meses o extraordinariamente
cuando el presidente de la Junta o el Gerenterdancconvenient®Respecto a las
funciones que se le encomendaron a la Junta ésiadnpser consultadas en el anexo 1 de

este trabajo.

Con respecto al Gerente de la Industria, es neoasancionar que es el represéntate legal
de la empresa y su cargo es de libre nombramientogcion por parte del Presidente de
la Republicd’El cargo solo podréa ser ejercido por un sujetdicatio, ya que debe ser un
“Oficial General, de insignia o Superior de las izas Militares, en servicio activo o en
retiro, versado en materias comerciales e indiesriatener experiencia administrativa en
direccién de empresa$:3us funciones dentro de la Industria pueden sesutimdas en el
anexo 2 de este trabajo y los Actos y Decisionesasgte tome en cumplimiento de dichas

funciones se calificaran como Resolucioffes.

®Ipbid., Articulo 7

% Derecho Administrativo General y Colombiano. Op cit,p, 142
%Ibid., Articulo 8

®¥pid., Articulo 8

59pid., Articulo 9

Olbid., articulo 15

" Decreto 2346 de 1971, Articulo 14

"2Acuerdo 439 de 2001. Op cit, articulo 9



En lo que respecta a los Actos y Contratos, ladtrduse encuentra facultada para celebrar
toda clase de éstos, asi como también la posithitiéaconstituir todo tipo de sociedades o
compafiia&(la responsabilidad de la direccién y manejo dectividad contractual y de los
procesos de seleccion sera del Geréfiestos contratos bajo los cuales la Industria realiz
compras y ventas de materias primas, equipos, ueg Yy armas a nivel nacional como
internacional, asi como los contratos para realatzas publicaSson regidos por las
normas civiles y comerciales, con excepcion demaserias que sean reguladas por el
Estatuto de Contratacion, la Ley 80 de 1993 y krmas normas pertinent€sINDUMIL

se encuentra sometida por mandato legal a las sajo@rigen a los comerciantes, aunque

por ser una entidad oficial se le aplica en alguaspectos el derecho administratiVo.

Lo anterior, debido a que por disposicion del afticl6, de la Ley 1150 de 2007, las
entidades del sector defensa como INDUMIL se ertcaienexceptuadas de las
disposiciones del Estatuto General de ContratdfidBsto se sustenta en que “la
contratacion para la defensa y seguridad naciesgor regla general, una actividad que se
debe cumplir mediante procesos agiles y simplibisagbor la naturaleza misma del asunto

que implica reserva’®

Respecto del régimen juridico que le es aplicablestas Actos y Contratos, hay que
advertir que los que se realizan para ejercer sasidnes industriales y comerciales se
regiran por el derecho privado y se encuentrartagige la justicia ordinaria. Por otro lado
los que se ejerzan para cumplir con las funciodesrastrativas que la ley, los Estatutos u

otras normas les haya impuesto se, encuentraroeegat el derecho administratit.

El patrimonio y recursos con los cuales se enca@atnstituida INDUMIL sorf*

Ibid., articulo 26)

" Ibid., articulo 26

"Ibid., articulos 28,29,30,31

"®|bid., articulo 27

" Derecho Administrativo General y Colombiano. Op cit,p, 44.

8 PALACIO HINCAPIE, Juan Angel. La Contratacion @s Entidades Estatales. Bogota: Libreria Juridicei$ez R.
LTDA,, p, 216.

2 |bid., p 218.

80pid., articulo 22

# Sobre la naturaleza del capital de las empresas industriales y comerciales del Estado, véase Corte

Constitucional. Sentencia C-1442 de 2000



a. Los bienes muebles e inmuebles que haya adquiritbgare a adquirir, asi como todas
aguellas inversiones temporales, deposito en dineeo especie y otros activos que posea
a cualquier titulo. b. Las acciones, participacisne aportes en sociedades o empresas
organizadas o que se organicen de conformidad esnalutorizaciones legales. c. Los
aportes ordinarios o extraordinarios que se asigaanalmente en el presupuesto nacional
con destino al fomento y desarrollo de la emprasalos recursos del crédito y la
rentabilidad de ellos. e. Las utilidades netas geeobtengan en cada periodo. f. Los
excedentes financieros que por disposicion del CEBBe reinviertan al interior de la
entidad. g. Las donaciones que se hagan a la empes parte de entidades publicas o
personas naturales o juridicas de derecho privadio autorizacion de la Junta Directiva.

h. Los demas bienes que adquiera a cualquier tittlo

En cuanto al Régimen del Personal se debe indigatag personas naturales que trabajen
y presten sus servicios en las dependencias dediastlia seran consideradas como
trabajadores oficiales. Sin embargo, el Geregitdefe de la Oficina de Control Interno,
los Subgerentes y los Directores de Fabrica ostéatealidad de empleados publiéd€n

lo que respecta a las “remuneraciones, primas,fibaciones, viaticos, horas extra y
subsidios® de los trabajadores oficiales estas seran detadainpor la Junta directifa,
mientras que para los empleados publicos estoreguado por las normas que cobijan a
este tipo de servidor&%Tanto trabajadores oficiales como empleados piblise
encuentran regidos por el régimen disciplinario @ encuentre vigente para los

empleados de la rama ejecutiVa.

Las plantas de personal no se encuentran sujégsharmas generales de remuneracion y
clasificacion que existen para otras entidadesugaeaj Consejo de Estado ha establecido
gue estas empresas “disponen en principio , sateepeidn expresa consagrada en sus

propios estatutos basicos , de un poder discrdgiama los efectos indicados, que la ley les

82 Ibid., articulo 32
%bid., articulo 33
*Ibid., articulo 37
8 Derecho Administrativo General y Colombiano. Op cit, p, 142.
867
Ibid.
%lbid., articulo 38



otorga con la finalidad de lograr una mejor adeicide su organizacion con los fines que

persiguen y con la indole propia de las actividapesdeben desarrollaf”

El control fiscal al cual estd sometida la IndasMiilitar sera practicado por la Contraloria
General de acuerdo a los lineamientos que indidzeya42 de 19987 Por otro lado, el
control interno de la Empresa esta a cargo delrB&rguien conjuntamente con los Jefes
de cada una de las dependencias deberan procurda malidad y eficiencia de la
aplicacion de los métodos y procedimientos quensesados para realizar el control
siguiendo los lineamientos establecidos por la88yde 1993° En cuanto al control
administrativo, éste debera realizarse “en los itédsnde los correspondientes convenios,
planes o programas que deberan celebrarse pentelita con la Nacién a traveés del
Ministerio de Defensa Nacionaila tutela administrativa sera ejercida por el Miri®

de Defensa conforme a lo estipulado por la leye¥89u articulo 106.

La Industria Militar se encuentra sometida entonaas control de parte del poder central.
“Sin embargo, este control es menos fuerte que laguaue estan sometidos los
establecimientos publicos. En efecto ya hemos ge®en materia laboral y presupuestal
gozan de mayor autonomia, pues, de una parte, | de personal no estan sujetas a
las normas generales sobre nomenclatura, clasditgaemuneracion de cargos y, de otra,
el manejo del capital tampoco esta sometido a neaymontroles®

Por ultimo, la empresa tiene la obligacion de rendforme o suministrar toda la
informacion que requiera el Ministerio de Defewsk Presidencia de la Republica “en
desarrollo de las visitas especiales de inspedéidmica o administrativa, de conformidad
con la Ley 489 de 1998

8 Consejo de Estado. Sentencia del 15 de marzo de 1976. S2°
%Ibid., articulo 39

“bid., articulo 41

bid., articulo 42

*’Derecho Administrativo General y Colombiano. Op cit, p, 139.
%Ibid., articulo 47



VIl.  Organigrama de la Industria Militar:

INDUMIL Conforme al articulo 38 de la Ley 489 esauftmpresas Industriales y
Comerciales del Estado, la cual dentro de la dstraicdel Estado colombiano, se
encuentran integrada a la rama ejecutiva del PBdbtico Nacional como una entidad
descentralizada, la cual esta vinculada al Miristde Defensa Nacional por disposicion
del Decreto 1932 de 1999 en su articutb 5

Ministerio de Defensa

Nacional
Sector Central Sector
Descentralizado

Entidades Entidades
Vinculadas Adscritas

Empresas .

Industria . Sociedades de
Industriales y Economia
Militar .
Comerciales del Mixta

(INDUMIL) Estado

o SENA, Estructura del Estado colombiano. BogotaliPationes — SENA, 2007, P,78



VIIl. Conclusiones:

En sintesis, como consecuencia del conflicto arngagose viene presentando en Colombia
y para mantener el monopolio de la fuerza dentrdadefronteras se cred la Industria
Militar. El Estado colombiano, haciendo uso deftasiitades que le brinda la Constitucion
Politica, por medio de la descentralizacion de fansiones, creo INDUMIL como una
empresa industrial y comercial del Estado a la seale otorgo  personeria juridica y
autonomia administrativa y financiera para quealiehtidad se encargue de la fabricacién

e importacion de armas y municiones.

La autonomia administrativa y financiera con lalcse encuentra investida INDUMIL
hace que la empresa funcione de una manera adeguagig ya que con esto se le dio a la
compafiia independencia para ejercer las funcionedegimpone la Ley y sus Estatutos
Internos. Esta emancipacion tiene gran relevangis e Industria se encuentra facultada
para actuar como un particular cuando realiza atogry actos de naturaleza industrial o
comercial, teniendo todas las facilidades que séri@dan a los comerciantes para realizar
estas actividades. A la Empresa no se le impordastias trabas a las que estdn sometidas
otras entidades estatales que no se encuentreentiadizadas, ya que a ésta no se le aplica
el Estatuto Contractual y solo se les aplica lp 8@ de 1993 y la 1150 del 2007 sobre la
contratacion estatal en circunstancias muy espasifile su manejo, por lo que actia con

una mayor celeridad.

Las entidades descentralizadas como INDUMIL, satrumentos con los que cuenta la
administracion para prestar servicios de una maagitay eficaz, debido a la autonomia
administrativa, técnica y financiera con las querda investidas, lo cual se ve reflejado

en un beneficio para todos los colombianos.

Cabe resaltar que esta autonomia no es ilimitadmgda Industria se encuentra sometida a
controles administrativos por parte del Estado itrodes internos con los cuales se logra
vigilar las actuaciones de esta empresa. Adem&sneionamiento de la ésta, debe estar
estrechamente ligado a las funciones que le ad@nay de su creacion, el Estatuto

Interno de la compaifiia y los planes, programasnyenios que sean celebrados por la

*Estudio de derecho publico. Op cit, p, 148.



Nacion. En igual sentido todas las actuacionesidps por la Junta Directiva y el Gerente
deben guiarse por las normas que regulan dichasofies o de lo contrario estos sujetos

seran sancionados por el incumplimiento de lasslgyla Constitucion.

El régimen juridico que regula los actos y consatelebrados por la entidad es mixto, por
lo cual se les aplica la normatividad comercianmo los actos sean emitidos para ejercer
las actividades propias de la industria para ehmelo de sus funciones comerciales. Por
otro lado se les aplicara el Estatuto de Contrétaé&istatal del régimen administrativo
cuando los actos o contratos tengan como finaledexdplir las funciones administrativas

gue le impone la normatividad de su creaciéon aestetutos.

INDUMIL como una empresa industrial y comercial &stado cuenta con presencia de la
administracion publica muy estrecha ya que poradigdn suya y con sus recursos fue
creada la empresa. La Industria esta integradatatig y por lo tanto es claro que hay una
relacion directa entre la entidad y la administracientral la cual tiene el deber de vigila

por el cumplimiento del interés general de la Espigara los ciudadanos.

La entidad, realiza una actividad econdmica derabgza industrial y comercial, la cual
debe seguir todos los lineamientos que se encueestablecidos en el acuerdo 439 del
2001, la Ley 2346 de 1971 y las demas normas queere la materia.

Por disposicion legal, la Industria Militar, dentte la estructura del Estado colombiano, se
encuentra integrada a la rama ejecutiva del Estadm una entidad vinculada al sector de
la Defensa Nacional por el Ministerio de Defensacana empresa industrial y comercial
del Estado.
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ANEXO 1; Articulo 14, Acuerdo 439 de 2001

“a. Formular la politica general de la Empresaplah de desarrollo administrativo y los planes ggpamas que,
conforme a la Ley Orgénica de Planeacién y a laQegéanica del Presupuesto, deben proponerse parasporacion a
los planes sectoriales y, a través de estos, a Rkcional de Desarrollo. b. Proponer al Gobierracibhal las
modificaciones a la estructura organica que consid@ertinentes y adoptar los estatutos internosadentidad y
cualquier reforma que a ellos se introduzca. tal#scer la Planta de Trabajadores Oficiales derdoucon la estructura
organica de la Entidad. d. Aprobar el proyecto desypuestos del respectivo organismo. e. Refrdadaropuesta de
desagregacion del Presupuesto aprobado por el SCgnfiprobar los traslados presupuéstales y ajustegsarios
presentados por la Gerencia para la ejecucionsdertigramas de la Entidad. f. Controlar el funcigfuiento general de
la organizacion y verificar su conformidad con ddifica adoptada. g. Adoptar las aprobaciones cedypuesto anual de
ingresos y egresos de la Entidad, y los ajustesupteéstales de acuerdo con las aprobaciones quaetémg Gobierno
Nacional de conformidad con las normas legalesntégesobre la materia. h. Autorizar las transaesdmancieras que
proponga la Gerencia de la entidad, tendientesemebempréstitos internos y externos a mediaaogpIplazo con el fin
de obtener recursos para el cumplimiento de sutiebjsocial. i. Aprobarlos estados financieros @dicos que deba
elaborar ola entidad. j. Cumplir y hacer cumpls f[aoliticas que adopten el Gobierno Nacional yslags propias. k.
Autorizar las comisiones al exterior al exteriot gais para los funcio9narios de la empresa, cordoa las normas
legales vigentes. |. Delegar en el gerente Genamlfunciones que s e consideren convenientes rcoafa las
disposiciones legales vigentes. m. Sefialar medamnterdo, la maxima cuantia de contratacion hastadl el Gerente
General puede ejercer la potestad de delegacifumeionarios de nivel directivo o quien haga susegede conformidad
con lo dispuesto en el Estatuto General de Cowctéatade la Administracion Publica. n. Fijar el médgh de
remuneracion, primas, bonificaciones, viaticosaha@xtras, subsidios y demas prestaciones de dijaidores Oficiales

de la Industria Militar. 0. Darse su propio reglamee p. Las demas que le sefiale la ley.”



Anexo 2: Articulo 17, Acuerdo 439 de 2001.

“a. Proponer a la Junta Directiva planes y progseamanediano y largo plazo que se requieran pararrdéar los
programas de la entidad en cumplimiento de ladigedi adoptadas. b. Dirigir, coordinar, supervisdictar normas para
el eficiente desarrollo de las actividades de talad, en cumplimiento de las politicas adoptadadagJunta Directiva. c.
Dirigir, coordinar, vigilar y controlar la ejecucicde las funciones o programas de la organizacida gu personal. d.
Rendir informes generales o periddicos y parti@sal Presidente de la Republica y al Ministeriddéensa Nacional,
sobre las actividades desarrolladas, la situacéhergl de la entidad, las medidas adoptadas quiapudectar el curso
de la politica del gobierno y el estado y ejecudi@énlos programas que corresponden al organisnBoraeter a al
aprobacion de la Junta Directiva el proyecto deypeaestos de ingresos y gastos de cada vigenc#, fési como los
estados financieros periddicos de la entidad, effielehas que sefialen las normas y reglamentosegdalr y presentar
parta Aprobacion de la Junta Directiva los Estatuttternos de la Entidad, sus modificaciones, reestraciones
internas, planta de personal y escalas salariaes Ips trabajadores oficiales. g. Celebrar todgsalctos y contratos
comprendidos dentro del objeto de la Entidad dedocoridad con lo establecido en las normas legaigentes, en
especial las contenidas en la Ley 80 de 1993 y slerodnas que la reglamenten, modifiquen, adiciansastituyan. h.
Promover, desarrollar, autorizar y dirigir la ejeiéun de los actos de ventas de los productos ycges\gque comercializa
la empresa. i. Constituir mandatarios que represeatia entidad en negocios comerciales, judiciakestrajudiciales. j.
Contratar representantes de ventas y acordar tasapoestaciones o comisiones correspondientéotkbrar, contratar,
dar posesién y remover, conforme a las disposisitegales y estatuarias a los empleados de ladentaiando se trate
de personal directivo debera contar con la autciérade la Junta Directiva, en los términos sefadah los Estatutos. I.
Representar a la entidad como persona juridicatgriaar con su firma los actos y contratos en gile tenga que
intervenir. m. Velar por la correcta recaudacidnwersion d los recursos de la entidad y ejerceakziones judiciales o
extrajudiciales a que haya lugar, en defensa dmteseses institucionales. n. Representar la®aesio derechos que la
entidad posea en otros organismos. 0. Establez@olé&icas relacionadas con la capacitacion, epaimgento y bienestar
de personal tendientes al mejoramiento de la cd@d@dministrativa de la entidad. p. Ejecutar ksiones de la Junta
Directivos. g. Dirigir y controlar la ejecucion dpfesupuesto de gasto de la empresa. r. Presetgguata Directiva
informes sobre el estado y marcha de la Instituc&rDictar el reglamento interno de trabajo, cpnobacion del
Ministerio de trabajo y Seguridad Social. t. Deleggtal o parcialmente la competencia para celebeetratos y
desconcentrar la realizacion de licitaciones o omwTs, en los servidores publicos que desempefecalgos de nivel
Directivo, Ejecutivo o sus equivalentes de confoladi con lo establecido en el Estatuto General der&acion de la
Administracién publica. u. Ejercer el poder distiptio de conformidad con la Ley 200 de 1995 y dentidposiciones
que la modifiquen o adiciones. v. Responder poesthblecimiento y desarrollo del Sistema de Contr@rno sin
perjuicio de la responsabilidad que por tal motieoresponda a los jefes de cada una de las depeasiele la Entidad,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 87 de 39@9@mas normas que la modifiquen, adicionen, regfaem o
sustituyan. w. Delegar en los Sub-Gerentes o Qirestde fabrica las funciones que considere petésale acuerdo con
las normas legales, en materia presupuestal y &trativa, asi como delegar la ordenacion del gastdesarrollo del
presupuesto de la entidad. x. Ejercer las demé&sdines que le sefiale la Junta Directiva, asi caqoellas que por su

naturaleza le correspondan como funcionario ejegytique no estén atribuidas a otra autoridad.”



